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Introducción
La inversión extranjera directa (IED) de China en América 
Latina y el Caribe (ALC) ha desempeñado un papel 
destacado en el crecimiento sectorial de partes de la 
región en los últimos 20 años, especialmente en los 
mercados más grandes de América del Sur, donde las 
empresas chinas se han centrado históricamente en los 
vastos recursos agrícolas y extractivos de la región. De 
2003 a 2022, la IED china totalizó 187.500 millones de 
dólares en ALC, todavía muy por debajo de los flujos 
de IED estadounidenses o europeos durante el mismo 
periodo. Pero las empresas chinas están aumentando 
su presencia en la región, ya que buscan oportunidades 
específicas en casi todos los países de ALC. 

Sin embargo, la naturaleza de la IED china en la región 
está cambiando de forma notable y con implicaciones 
aún imprevistas para la región y sus muchos otros 
inversores internacionales. El valor de la inversión china 
ha descendido algo en los últimos años, como se detalla 
en este informe. En promedio, la IED de China alcanzó los 
14.200 millones de dólares anuales entre 2010 y 2019, 

pero cayó a un promedio de 7.700 millones de dólares de 
2020 a 2021, y luego a 6.400 millones de dólares en 2022. 

Sin embargo, esta caída refleja una recalibración 
sustancial por parte del gobierno de China y sus empresas, 
a diferencia del desinterés en la región de ALC. En la 
actualidad, las empresas chinas buscan en muchos casos 
un mayor compromiso con ALC, pero a través de acuerdos 
más pequeños en promedio, y en sectores de frontera que 
están directamente alineados con los propios objetivos de 
crecimiento económico de Pekín. 

De hecho, el tipo de proyectos de infraestructura a gran 
escala que una vez caracterizaron la Iniciativa de la Franja 
y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) — la iniciativa 
emblemática de política exterior del presidente chino Xi 
Jinping — ya no son tan emblemáticos de la inversión 
china en ALC como lo fueron en el pasado. En muchas 
partes de la región, el interés chino por los canales, el 
ferrocarril y otras grandes infraestructuras de transporte 
y energía está siendo sustituido por un creciente énfasis 
en la innovación, ya sea en tecnologías de la información 
y la comunicación (TIC), energías renovables u otras 
industrias emergentes, en consonancia con el enfoque de 



“Nueva infraestructura”: Tendencias emergentes de la inversión extranjera directa de China en América Latina y el Caribe2

Pekín en su propia mejora económica y competitividad 
global. También se observa una evolución considerable en 
las industrias relacionadas con la innovación de ALC, ya 
que las empresas chinas han pasado de centrarse en los 
equipos y dispositivos de TIC a hacerlo en el suministro 
de infraestructura informática y servicios de tecnología 
financiera, por ejemplo.

Los sectores de interés tradicionales de China en ALC, 
como la agricultura y la energía, siguen atrayendo a las 
empresas chinas, pero sus preferencias también han 
cambiado en estos sectores — de un interés inicial por 
impulsar la producción de alimentos a un interés reciente 
por comprar empresas químicas agrícolas, y de una 
preferencia por el petróleo de renta variable a un interés 
creciente por las energías renovables. Los minerales y 
metales de la región siguen siendo de interés primordial 
para las empresas chinas, pero ahora apoyan sobre todo a 
las industrias de alta tecnología de China, en lugar del tipo 
de desarrollo de infraestructuras nacionales que estimuló 
el crecimiento económico de China a principios de la 
década de 2000.

Este informe, que se basa en varias fuentes estadísticas,1 
en nuestro propio análisis de transacciones individuales 
de IED y en consultas con los principales expertos de 
la industria en ALC, destaca las diversas tendencias en 
curso de la IED china en la región, en un momento de 

considerable transición. La inversión de China en ALC está 
creciendo en aquellos sectores que muchos países del G7 
han tratado de priorizar, tanto en apoyo de los objetivos 
económicos de la región como con su propia seguridad 
económica en mente.2 Las formas y características 
de estas industrias se forjarán en la próxima década, 
a medida que las empresas chinas y de otros países 
compitan por un espacio en los campos relacionados con 
la innovación y el acceso a los recursos que los sustentan. 

Flujo de IED china
Los datos sobre la IED china en la región de ALC muestran 
una notable tendencia a la baja en los anuncios de 
proyectos durante los últimos años. Esto se presenta 
como una disminución en el valor de los proyectos de 
IED en nuevas instalaciones a lo largo del tiempo, y una 
caída más pronunciada en el valor de las fusiones y 
adquisiciones (F&A) chinas en la región. Como se muestra 
en el gráfico 1, el promedio de la IED china en nuevas 
instalaciones comenzó a estabilizarse en 2014, con un 
sutil aumento en promedio desde entonces.

En lugar de estabilizarse, el valor de las F&A de China 
ha disminuido en ALC (véase el gráfico 2), con una 
desaceleración del crecimiento en 2014 y una caída 

GRÁFICO 1 :  INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA ( IED)  CHINA EN ALC POR AÑO,  2003-2022 (MILLONES DE  USD)
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de FdiMarkets.
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constante después de 2020, sobre la base de una media 
móvil de cinco años. La Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL) también descubrió que, en 
2022, las adquisiciones chinas de activos en ALC fueron 
las más bajas en una década por número de proyectos 
y, como porcentaje del total de fusiones y adquisiciones 
en la región, quedaron por detrás de las de empresas 
estadounidenses, australianas, de la Unión Europea, 
canadienses y chilenas.3 

Lo que queda en materia de F&A se limita principalmente a 
las industrias de generación y transmisión de electricidad 
(“servicios públicos”) de ALC. Por ejemplo, en 2020, 
China Yangtze Power, una filial de China Three Gorges, 
anunció sus planes de adquirir Luz del Sur, la mayor 
empresa de servicios públicos de Perú, responsable 
de suministrar electricidad al sur de Lima y más allá. A 
través de esa operación, China Yangtze Power también 
adquirió participaciones en Inland Energy, que participó 
en la presa Santa Teresa I y en la construcción de las 
centrales eléctricas de Santa Teresa II, Lluclla y Lluta. 
China Three Gorges también tiene participaciones en las 
presas peruanas Chaglla y San Gabán III. En Chile, China 
Southern Power Grid compró una participación en la 
empresa de transmisión de energía Transelec en 2018 y 
State Grid compró la distribuidora de energía Chilquinta 
Energía en 2019 y CGE en 2020. En total, las operaciones 
de generación y transmisión de electricidad representaron 
casi el 74,4 por ciento del total de las transacciones de 

F&A en los últimos cinco años y una cantidad significativa 
(16.900 millones de dólares) del valor total de la IED china 
en la región durante ese período.4 

Incluso teniendo en cuenta las recientes operaciones 
en el sector energético, hay pocos indicios de que las 
F&A chinas vayan a repuntar significativamente en los 
próximos meses. De hecho, la tendencia de las fusiones 
y adquisiciones en ALC forma parte de una ralentización 
global más amplia de la actividad china en este ámbito. 
En un estudio reciente sobre la salida de IED de China, 
la red de servicios profesionales EY estimó el valor de la 
inversión total anunciada de China en el extranjero en 2022 
en 29.000 millones de dólares, lo que supone una caída 
interanual de 52 por ciento.5 Los analistas atribuyeron 
esta caída al aumento de las tensiones geopolíticas y al 
endurecimiento de la regulación relacionada, al aumento 
de la inflación mundial y a otros factores.6 

En la región de ALC, el descenso del valor de la inversión 
china total también parece estar relacionado con una 
recalibración de las prioridades de inversión por parte 
del gobierno y las empresas chinas. Las empresas 
chinas siguen interesadas en invertir en gran parte 
de ALC, pero cada vez centran más sus esfuerzos en 
sectores específicos de la región. Entre ellos se incluyen 
los servicios y la industria manufacturera, en los que 
otras empresas internacionales también han expresado 
un interés creciente últimamente,7 pero también 

GRÁFICO 2 :  FUSIONES Y  ADQUISICIONES (F&A)  DE  CHINA EN ALC,  POR AÑO,  2003-2022 (MILLONES DE  USD)
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic.
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GRÁFICO 3 :  IED CHINA (F&A Y  GREENFIELD)  EN ALC POR SECTOR Y  PERÍODO DE TIEMPO
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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aquellas industrias, como las TIC, que China considera 
fundamentales para su propio crecimiento económico 
nacional. Como ha subrayado Xi Jinping a funcionarios 
nacionales y provinciales por igual, China persigue una 
“tarea primordial de desarrollo de alta calidad” que se 
basará en la innovación científica y tecnológica.8 Esta 
“tarea primordial” se está llevando a cabo dentro y fuera 
del país a través de políticas de promoción de industrias 
prioritarias.

Ya sea impulsada por los intereses de las empresas, los 
mandatos del gobierno chino o las necesidades de ALC, 
la inversión china relacionada con la innovación en la 
región ha crecido con el tiempo, tanto en valor como en 
número de proyectos (véase el gráfico 3). Sin embargo, 
debido a que el valor en dólares de estos acuerdos es 
relativamente pequeño en promedio, su papel prominente 
en la IED china se ha visto opacado en muchos casos 
por proyectos de infraestructura a gran escala. Como se 
observa en el gráfico 3, los acuerdos de TIC representaron 
un considerable 40 por ciento de las instancias totales de 
IED china entre 2018 y el primer semestre de 2023, pero 
solo el 8 por ciento del valor total de la IED china durante 
ese período de tiempo, por detrás de la inversión china 
en las industrias extractivas de ALC (24 por ciento) y los 
servicios públicos (26 por ciento) en esa medida. 

El enfoque de China en la energía renovable -otra industria 
relacionada con la innovación, según la definición de 
China9 — también ha crecido en ALC durante la última 
década, representando más del 6 por ciento del valor 
de los anuncios totales de IED entre 2018 y 2023. Sin 
embargo, las inversiones en energías renovables de 
China entre 2018 y 2023 representaron una parte menor 
del valor total de los proyectos que en los cinco años 
anteriores (2013-2017), ya que los servicios públicos y 
las extractivas (incluidas las transacciones relacionadas 
con el litio) dominan cada vez más el panorama de la IED 
de China (véase el gráfico 3). En la región de ALC, como 
en otros lugares, China ha aprovechado, no obstante, su 
ventaja competitiva en consistencia de políticas y capital 
de menor coste para aumentar su presencia en tecnología 
solar, eólica y de vehículos eléctricos (VE).10 Según 
nuestros datos, el crecimiento del valor de los acuerdos 
de fabricación entre 2018 y 2023 se debió en gran medida 
al crecimiento de los anuncios de proyectos de VE. La 
fabricación de vehículos eléctricos y baterías representó el 
42 por ciento del valor total de la inversión manufacturera 
china durante ese período. 

Por supuesto, otros factores también pueden afectar a los 
flujos de IED china en la región. La propia ralentización 
del crecimiento chino (estimado en un 5 por ciento en 
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2023 y un 4,2 por ciento en 2024) tendrá cierto efecto en 
la inversión exterior, al igual que la creciente deuda local 
de China, su considerable deuda pendiente en países de 
todo el Sur Global y un replanteamiento relacionado en 
Pekín del enfoque histórico de la BRI en la inversión en 
infraestructura a gran escala. 

El interés de China en operaciones de menor envergadura 
en sectores específicos parece formar parte de un 
esfuerzo más amplio por reducir la exposición al riesgo 
en ALC y otras regiones, al tiempo que se promueven 
los principales objetivos de desarrollo de Pekín. Las 
“Opiniones orientativas sobre una mayor guía y regulación 
de la dirección de las inversiones en el extranjero” de la 
Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio 
de Comercio, el Banco Popular de China y el Ministerio de 
Asuntos Exteriores han hecho hincapié en la mitigación 
del riesgo, al tiempo que han fomentado “la exportación 
de capacidad de producción nacional superior, equipos de 
alta calidad y tecnología aplicable”, entre otros objetivos 
de inversión. Estas directrices siguen circulando como 
lectura obligatoria para los organismos gubernamentales 
chinos.11 

La pandemia y sus efectos también han frenado la 
salida de IED de China. Las instituciones académicas, 
financieras y gubernamentales de China han señalado los 
desafíos asociados con el entorno de inversión post-
pandémico en América Latina, incluyendo los efectos 
de la inflación en las economías en recuperación y los 
escenarios fiscales cada vez más complicados. En su 
“Informe de Perspectivas Económicas y Financieras 
Globales” de julio de 2023, el Banco de China señaló la 
creciente presión de la deuda en algunas partes de ALC, 
resultado, explicó, de la restricción del crédito en los 
mercados internacionales.12 Como también sugirieron 
el Instituto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la 
Universidad Tsinghua y la empresa estatal Dagong Credit 
Rating Company, Ltd. en un informe de 2022, “no se 
puede subestimar el impacto negativo de la epidemia en 
el entorno empresarial de los países latinoamericanos”.13 
Un informe de Sinosure de 2023 espera que la inversión 
china en el extranjero “siga expandiéndose en medio de 
mayores niveles de crecimiento en 2023”,14 aunque mucho 
dependerá de los esfuerzos de China por impulsar su 
propio crecimiento económico en los próximos meses y 
años. 

Como se detalla en un informe de 2022 del Inter-American 
Dialogue y el Boston University Global Development Policy 
Center sobre las tendencias del financiamiento chino en 
ALC, la recalibración del compromiso exterior chino se 

extiende también al ámbito financiero. La región de ALC 
no sólo ha experimentado una disminución en el valor 
de la IED china, sino también una abrupta caída en los 
préstamos de las principales instituciones financieras 
de desarrollo (IFD) de China, el Banco de Desarrollo de 
China (CDB) y el Banco de Exportaciones e Importaciones 
de China (Eximbank).15 Esto fue especialmente evidente 
en 2020, cuando los préstamos cesaron por completo, 
en medio de los desafíos relacionados con la pandemia, 
y mientras China reconsideraba sus funciones de banco 
de desarrollo y áreas de enfoque.16 Entre 2019 y 2022, 
la región de ALC recibió un total de poco más de 2.900 
millones de dólares en préstamos tanto del CDB como del 
Eximbank, en comparación con el pico de préstamos de 
las IFD en 2010, cuando solo el CDB emitió más de 35.000 
millones de dólares a la región. China sigue concediendo 
préstamos, pero a través de mecanismos financieros 
diferentes y con un menor énfasis general en los grandes 
proyectos de infraestructura. 

En comparación, los flujos comerciales entre China y 
ALC son dinámicos. El crecimiento del comercio entre 
China y ALC se desaceleró un poco en 2022, después de 
alcanzar un máximo histórico en 2021, pero el volumen 
del comercio ha crecido a un ritmo rápido: de 14.000 
millones de dólares en 2000 a 495.000 millones de 
dólares en 2022.17 El enfoque intensivo de China en la 
innovación también es evidente en los datos comerciales, 
aunque sobre todo en las exportaciones chinas a la 
región, que consisten cada vez más en bienes y servicios 
de alta tecnología.18 En 2022, el 88 por ciento de las 
exportaciones chinas a ALC corresponden a productos 
manufacturados de baja, media y alta tecnología.19 En 
cambio, las importaciones chinas procedentes de ALC 
siguen consistiendo principalmente en materias primas, 
al igual que hace más de una década, aunque los metales 
y minerales relacionados con el sector tecnológico 
representan naturalmente una mayor proporción de las 
mismas con el paso del tiempo. 

Las empresas chinas siguen 

interesadas en invertir en partes de 

ALC, pero cada vez se centran más 

en sectores específicos.
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Independientemente de las razones de la ralentización 
de la IED china en ALC y otras partes del mundo, China 
está dando señales de que habrá más en la región. Las 
conversaciones de Xi Jinping en noviembre de 2023 con la 
presidenta peruana Dina Boluarte, el uruguayo Luis Lacalle 
Pou y el colombiano Gustavo Petro, y su reunión de abril 
de 2023 con el presidente brasileño Luiz Inácio Lula da 
Silva, se centraron en ampliar las ya extensas relaciones 
comerciales, al tiempo que fomentaban la cooperación en 
sectores relacionados principalmente con la innovación en 
estos países, incluidos los sistemas de movilidad urbana 
en Colombia, los productos farmacéuticos en Uruguay, 
la economía digital, la energía y la minería en Perú, y 
la 5G en Brasil, entre otras áreas. Estos y otros países 
de ALC deberían esperar cierto grado de compromiso 
económico chino en los próximos meses y años, aunque 
principalmente en sectores alineados con el propio 
proceso de mejora económica de China. 

“Nueva infraestructura” en 
ALC
Muchas de estas nuevas áreas prioritarias son descritas 
por China como “nueva infraestructura” (新基建), un 
término que abarca industrias — telecomunicaciones, 
tecnología financiera y transición energética, por ejemplo 
— que están ampliamente relacionadas con la innovación, 
pero también son componentes clave de la estrategia de 
crecimiento económico de China. En los últimos años, 
China ha promovido estos sectores en su propio país, pero 
también está desplazando su frontera tecnológica hacia 
el exterior para aprovechar sus ventajas comparativas y 

ampliar el comercio y los servicios, especialmente en el 
Sur Global.20 Según el Ministerio de Comercio chino,  
“... la ‘nueva infraestructura’ ha impulsado a las empresas 
chinas a realizar grandes progresos en el equipamiento 
de infraestructura, la producción de materias primas, la 
tecnología, etc., lo que ha dado lugar a un aumento del 
número, el alcance y la diversificación de los proyectos de 
la ‘Franja y la Ruta’ en el extranjero”.21  

El término “nueva infraestructura”, que surgió como 
concepto en 2018 y figura en el XIV Plan Quinquenal 
de China (2021-2025), está entretejido en todos los 
documentos políticos chinos, junto con otro léxico 
relacionado con la modernización. Se entiende en 
relación con la “nueva industrialización”, por ejemplo, 
que apareció en el XX Congreso del Partido de 2022, 
y se refiere a la realización de la “informatización, 
urbanización y modernización agrícola”. Tanto la “nueva 
infraestructura” como la “nueva urbanización” parecen 
apoyar la “modernización al estilo chino”, que el Partido 
Comunista Chino (PCCh) pretende alcanzar para 2035. 
En el Informe de Trabajo del Gobierno de China de 2022, 
las “nuevas infraestructuras” se situaron junto a la “nueva 
urbanización” y la “construcción de grandes proyectos”, 
que juntas se denominaron “Dos nuevas y una importante (
两新一重)”.22 

La atención de China a la “nueva infraestructura” coincide 
también con un creciente interés por los proyectos 
“pequeños y bellos” (小而美; traducido oficialmente 
como “pequeños pero inteligentes”) a lo largo de la BRI. 
China ha descrito estos proyectos como inversiones 
globales más pequeñas y de menor duración, y que se 
ajustan mejor a las necesidades de bienestar social de 
los países. Según Wang Jian, director e investigador del 
Instituto de Estudios Internacionales de la Academia 
de Ciencias Sociales de Shanghái, este concepto cobró 
fuerza cuando China reconoció la necesidad de una 
mayor “[prudencia a la hora de evaluar] la sostenibilidad 
medioambiental y financiera de los proyectos... [en] el 
contexto de la recesión económica mundial, la apreciación 
del dólar estadounidense y la mayor reducción del espacio 
fiscal para que algunos países en desarrollo emprendan 
proyectos a gran escala”.23 

La definición de “nueva infraestructura” sigue siendo 
bastante vaga, incluso en las publicaciones del gobierno 
chino, pero se ha referido de forma bastante sistemática 
a la 5G, los centros de datos, la inteligencia artificial, 
el internet industrial, la transmisión de electricidad 
de ultra alta tensión, los vehículos eléctricos, las 
energías renovables y el transporte ferroviario urbano 

La IED china en las industrias de 

“nueva infraestructura” de ALC está 

creciendo, con las TIC, la tecnología 

de energía renovable y, cada 

vez más, los vehículos eléctricos 

representando la mayor parte de 

esta actividad.
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(o “infraestructura urbana”, como en el gráfico 4).24 
El periódico de Shanghái ThePaper.cn animaba a 
sus lectores a jugar a un “juego del abecedario” para 
ayudarles a recordar los sectores prioritarios de la “nueva 
infraestructura”, señalando que A es inteligencia artificial, 
B es blockchain, C es computación en la nube, D es big 
data, E es nueva energía, F son fábricas no tripuladas, G 
es 5G, H es transmisión de ultra alta tensión e I es Internet 
industrial.25 

Sobre la base de los tipos de acuerdos evidentes en ALC, 
este informe define la “nueva infraestructura” como la que 
comprende la fabricación de vehículos eléctricos (incluida 
la fabricación de baterías, automóviles y autobuses), 
otras manufacturas de alta gama (que incluyen la 
fabricación de maquinaria y productos médicos), las TIC, 
las energías renovables (incluida la hidroelectricidad) y la 
infraestructura urbana (por ejemplo, el ferrocarril y otros 
medios de transporte urbano y las líneas de transmisión de 
ultra alta tensión). Además de la inversión en estas áreas, 
la tecnología de la “nueva infraestructura” china también 

está siendo exportada a ALC, y construida por empresas 
chinas, aunque sin un componente de propiedad china.

Nuestros datos sugieren una tendencia al alza de la IED 
china en las industrias de “nueva infraestructura” de ALC, 
siendo las TIC, la tecnología de energías renovables y, 
cada vez más, los vehículos eléctricos los que representan 
la mayor parte de esta actividad (véase el gráfico 4). Ya 
sea en términos de valor o de número de acuerdos, la IED 
china en estas industrias va en aumento, representando el 
58 por ciento (alrededor de 3.700 millones de dólares) del 
total anual de IED china en la región en 2022 y más del 60 
por ciento del número total de acuerdos de IED anunciados 
por empresas chinas ese año. 

Como se muestra en el gráfico 4, la actividad china de 
“nueva infraestructura” en ALC es más evidente en las TIC, 
a través de inversiones totalmente nuevas en equipos, 
electrónica de consumo, satélites, servicios e informática, 
por ejemplo. Las condiciones están relativamente 
maduras para la inversión china en TIC en ALC, incluida 
una importante base de consumidores con altos niveles 

GRÁFICO 4 :  IED CHINA EN INDUSTRIAS DE  “NUEVA INFRAESTRUCTURA”,  2003-2022
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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GRÁFICO 5 :  IED CHINA EN TIC  EN ALC,  2003-2022
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye tanto datos de M&A como de greenfield FDI.
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de demanda de equipos y servicios digitales asequibles. 
Además, como las condiciones geopolíticas limitan la 
inversión en tecnología y las perspectivas comerciales 
de China en los mercados de los países desarrollados, 
muchas de las empresas chinas de TIC y de fabricación 
de gama alta han tratado de comprometerse más 
ampliamente con ALC y otras partes del Sur Global.26 

Nuestros datos sobre las TIC muestran que los principales 
proveedores chinos de la tecnología están dejando atrás 
la venta de equipos, que fueron la base original de las 
operaciones de Huawei en ALC. Los equipos siguen siendo 
un foco prominente para las empresas tecnológicas 
chinas en la región, como se observa en los gráficos 5 y 
6, y representan la mayor parte de los anuncios de TIC. En 
la actualidad, las empresas chinas se encuentran entre 
las pocas que pueden vender dispositivos a un precio 
aceptable para los clientes de renta baja de la región.27 

Sin embargo, Huawei y otras empresas chinas están 
ampliando rápidamente su enfoque para incluir centros 
de datos, computación en la nube y otros servicios, 
especialmente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, 
México y Perú. Víctor Muñoz, ex director de información 
de Colombia y ahora socio de la consultora Argia, señaló 
que en Colombia, las empresas chinas han ampliado la 
infraestructura 5G al tiempo que integran tecnologías IoT, 
servicios en la nube y soluciones de ciberseguridad. La 
computación representó un considerable 41 por ciento de 
la inversión total en TIC en la región entre 2018 y el primer 
semestre de 2023. Huawei está desarrollando además 
capacidad de generación de energía renovable para 
alimentar nuevas instalaciones informáticas en partes de 
la región. 

Estados Unidos y algunos otros paises afines han 
advertido contra la dependencia excesiva de la inversión 
y la influencia chinas en toda la “cadena digital” 
(infraestructura de red, dispositivos, aplicaciones, 
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contenidos y gobernanza), destacando la necesidad de 
interoperabilidad y señalando la posibilidad de reutilizar 
las tecnologías y la infraestructura digitales para permitir 
la supresión de la sociedad civil. En ALC y en otros lugares, 
Estados Unidos ha pedido marcos sólidos de protección 
del consumidor para reducir el espacio para la impunidad 
y el abuso de los derechos, ya sea a instancias de actores 
estatales o no estatales.28 Sin embargo, la tendencia hasta 
ahora es hacia una mayor inversión china en TIC, con un 
compromiso evidente en todo el ecosistema digital. 

Más allá de los acuerdos relacionados con las TIC, la 
inversión china en el sector de los vehículos eléctricos 
de la región también se disparó en 2022 hasta alcanzar 
los 2.200 millones de dólares, lo que supuso el 35 por 
ciento del valor total de la IED china ese año a través de 
un total de cinco acuerdos. Estas inversiones incluyeron 
la fabricación de baterías y automóviles por parte de 
empresas como BYD, Beiqi Foton y Chery, con especial 
atención a Brasil, México y Argentina. Los ejemplos 
fueron abundantes antes de 2022, también, incluyendo 
inversiones en la fabricación de autobuses eléctricos, en 

su mayoría por BYD. Ya en 2017, la provincia de Buenos 
Aires y la empresa china Dongfeng acordaron construir una 
planta para fabricar vehículos eléctricos para el transporte 
público.29 Otros acuerdos de este tipo se remontan a 2011. 

La industria manufacturera de alta gama es otra área 
de especial atención, impulsada en gran parte por las 
tendencias de nearshoring en México, pero también por 
los intereses en otras partes de la región. A nuestros 
efectos, la industria manufacturera de alta gama incluye 
la maquinaria de alta gama y la fabricación de productos 
médicos, que son más evidentes en México y Brasil, y 
en menor medida en Colombia, Ecuador y Chile. Casi 
todas las inversiones chinas en fabricación de productos 
médicos en ALC se produjeron durante la pandemia y 
desde entonces a través de operaciones totalmente 
nuevas, de nuevo en estos cinco países. La empresa 
médica china Sinovac ha sido responsable de casi el 
26 por ciento de la inversión en producción médica de 
alta gama desde 2017.30 China también está exportando 
equipos de infraestructura urbana a ALC. Un préstamo 
de agosto de 2019 a Argentina apoyó la compra de 

GRÁFICO 6 :  IED CHINA EN TIC  EN ALC,  POR PAÍS  Y  TIPO,  2003-2022
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye tanto datos de M&A como de greenfield FDI.
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equipos de la línea A del metro a China, por ejemplo.31 
La infraestructura de transmisión de ultra alto voltaje de 
China, que clasificamos como infraestructura urbana, está 
presente en Brasil, aunque no como IED. Las empresas 
chinas obtuvieron contratos allí para construir estas líneas 
de transmisión de larga distancia. 

El efecto multiplicador de las inversiones en “nueva 
infraestructura” puede tener un gran impacto en la 
región y dar lugar a más proyectos relacionados con la 
innovación. Es probable que el desarrollo de más centros 
de datos en ALC y otras regiones impulse la demanda. 
Según Larissa Wachholz, socia de la brasileña Vallya 
Participações, el desarrollo del comercio electrónico en 
Brasil ya ha impulsado la inversión de empresas chinas de 
tecnología financiera y las dedicadas al almacenamiento y 
la logística. 

Tendencias en los sectores 
de interés tradicionales
Los inversores chinos también siguen centrándose en 
sectores de interés tradicionales, como los relacionados 
con la seguridad alimentaria y energética de China. 
Algunos de ellos siguen representando una parte 
significativa de la inversión global (véase el gráfico 3), 
pero la inversión dentro de estos sectores también está 
cambiando de forma coherente con el creciente interés de 
China por la innovación. 

La inversión agrícola ha sido una característica destacada 
de la IED general de China en ALC durante más de dos 
décadas, representando una media del 6 por ciento de la 
inversión china total en la región entre 2003 y 2022. Sin 
embargo, según nuestros datos, los inversores chinos se 
han centrado más intensamente en la agrociencia en los 

GRÁFICO 7 :  IED CHINA EN METALES Y  MINERALES CRÍTICOS,  POR TIPO,  2003-2022 (MILLONES DE  USD)
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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últimos años, además de su continuo interés en facilitar 
la producción y el transporte de alimentos.32 La china 
Adama compró las participaciones restantes de Chileagro 
Bioscience SA, un negocio de bioestimulantes, en Chile,33 
por ejemplo, y Sinochem adquirió Agro Jangada y Semillas 
Ceres en Brasil y México, respectivamente. Brasil ha 
sido el principal receptor de las inversiones chinas en el 
sector agrícola desde 2003, incluidas las más recientes 
en productos químicos agrícolas o fertilizantes, que 
Wachholz considera motivadas por el interés en acceder a 
tecnologías agrícolas.34 

La infraestructura a gran escala también sigue siendo de 
interés para algunas empresas chinas, como lo ha sido 
durante años, incluso antes del establecimiento de la BRI. 
A pesar de los riesgos inherentes al avance de los grandes 
proyectos de infraestructura, estos acuerdos aún tienen 
cierto valor para China y siguen siendo muy demandados 
en algunas partes de ALC. Según Ignacio Tornero, director 
de East Consulting, con sede en Chile, las empresas 

estatales chinas participan cada vez más en el desarrollo 
de infraestructura pública chilena, como autopistas, líneas 
de metro, puertos, depósitos de agua y hospitales. Al 
menos una parte de la inversión china en infraestructura 
en ALC y otras partes del mundo aborda las ineficiencias 
económicas de China, a menudo mediante la exportación 
de su exceso de capacidad industrial. Como señaló 
Wachholz, grandes empresas estatales chinas, como State 
Grid y SPIC, han buscado proyectos de infraestructura en 
Brasil, tanto como oportunidades de negocio como para 
ayudar a descargar el exceso de capacidad de China.35 

La minería y la energía siguen siendo sectores prioritarios 
para los inversores chinos, pero los intereses de las 
empresas han cambiado un poco con la evolución de 
las prioridades políticas de China. En general, el interés 
ha pasado del acceso a materiales relacionados con 
la construcción a la extracción de metales y minerales 
con aplicaciones más amplias, incluidas las cadenas de 
suministro tecnológico. Con estos intereses en mente, 

GRÁFICO 8  IED CHINA EN METALES Y  MINERALES CRÍTICOS ( INCLUIDO EL  COBRE)  POR PAÍS  Y  TIPO,  2003-2022
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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GRÁFICO 9 :  IED CHINA EN ENERGÍA EN ALC,  POR TIPO,  2003-2022 (EN PORCENTAJE  DEL  TOTAL DE  LA IED 
ANUAL DE  CHINA EN ALC)
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; iincluye inversiones F&A y greenfield.
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los proyectos de metales y minerales críticos han sido un 
foco prominente para los inversionistas chinos desde 2017 
(véase el gráfico 7), representando el 98 por ciento de la 
inversión minera china total (incluido el cobre) en ALC, o 
aproximadamente $13 mil millones, de 2017 a 2022. La 
minería del oro ha crecido en interés en los últimos años, 
incluso en Colombia y México (véase el gráfico 8). 

Por último, en el sector energético se observa un 
notable desplazamiento de la IED china desde las 
fuentes de energía tradicionales hacia la inversión en 
energías renovables, suponiendo que clasifiquemos 
la hidroelectricidad como tal (véase el gráfico 9).36 Es 
probable que esta tendencia continúe en cierta medida 
a medida que China busque nuevas oportunidades en 
este sector, incluidas ocasiones para descargar equipos 
de energía verde, y a medida que los gobiernos de ALC 
formulen y promuevan sus planes de transición energética. 
Según Wachholz, China ha expresado cierto interés en 
suministrar electrolizadores, equipos que dividen el agua 
en hidrógeno y oxígeno, para la incipiente industria del 
hidrógeno verde en Brasil, pero las empresas chinas aún 
no han cerrado acuerdos concretos. El descenso relativo 
de las nuevas inversiones chinas en petróleo y gas es 
notable, dado que gran parte de la IED mundial dirigida a 
ALC en 2022 se centró en los hidrocarburos de la región.37 
En un contexto de aumento de los precios de la energía, 
muchas empresas internacionales se han comprometido a 

lograr la seguridad energética, incluso a través de nuevas 
inversiones en hidrocarburos. En el caso de China, el valor 
de la inversión en extractivos en ALC ha crecido como 
proporción del total de acuerdos chinos en los últimos 
cinco años (véase el gráfico 3), pero esto se explica por 
un aumento de la inversión china en minerales y metales 
críticos en ALC, y no por un renovado interés de los 
inversores chinos en los hidrocarburos de la región. 

No obstante, China importa cantidades significativas 
de crudo de ALC, y los préstamos chinos respaldados 
por el petróleo (aunque emitidos hace años, en muchos 
casos) siguen impulsando parte de la actividad extractiva 
de la región. Además, la “nueva infraestructura” puede 
aplicarse técnicamente en apoyo de las industrias del 
petróleo y el gas, siempre que el objetivo sea modernizar 
el sector mediante medidas y tecnologías innovadoras. 
Según Zhang Yuqing, profesor de la Universidad China 
del Petróleo, con sede en Pekín, esto puede incluir la 
innovación en sistemas, mecanismos, gestión y tecnología 
de la industria del petróleo y el gas; la mejora de la 
seguridad del almacenamiento y el transporte de GNL; 
y la innovación de los métodos de supervisión de la 
industria del petróleo y el gas mediante el uso de big data 
y tecnologías de la información.38 
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GRÁFICO 10:  LOS 10  PRINCIPALES BENEFICIARIOS DE  LA IED CHINA EN ALC,  POR SECTOR,  2003-2022 
(MILLONES DE  USD)
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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GRÁFICO 11:  LOS 10  PRINCIPALES BENEFICIARIOS DE  LA IED CHINA POR PERÍODO DE TIEMPO 
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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¿Dónde invierte China?
La inversión china sigue centrándose mayoritariamente en 
las mayores economías de la región, pero los mercados 
preferidos por China han cambiado algo en los últimos 
años, a medida que las empresas chinas persiguen nuevos 
intereses y oportunidades, en consonancia con el proceso 
de recalibración descrito anteriormente. 

Al ser la mayor economía de la región y uno de los 
principales países de interés para las empresas chinas 
en su proceso inicial de “salida” (finales de la década 
de 1990/principios de la década de 2000), Brasil ha 
concentrado la mayor parte de la IED china en la región 
entre 2003 y 2022: 78.600 millones de dólares o el 42 
por ciento del total de ALC (véase el gráfico 10). La IED 
china en Brasil de 2003 a 2022 fue más del doble de la 
inversión en Perú, el segundo mayor receptor de IED china 
durante ese período. La IED de China en Brasil también 
está relativamente diversificada en este punto, aunque 
con una notable concentración en el sector extractivo del 

país, lo que refleja la asociación expansiva y de larga data 
de China con Petrobras, la empresa petrolera brasileña de 
propiedad casi estatal; la industria manufacturera; y, de 
nuevo, los servicios públicos. Según un análisis realizado 
por el diplomático brasileño Pedro Henrique Batista 
Barbosa, en 2020 las empresas chinas eran propietarias 
o copropietarias de 304 centrales eléctricas en Brasil, con 
un total de 16.736 MW, o el 10 por ciento de la capacidad 
nacional de generación.39 En comparación, la inversión 
china en Perú y México es menos diversa, con un fuerte 
enfoque en la minería en el primer caso y en la industria 
manufacturera en el segundo. 

No obstante, la importancia relativa de Brasil como destino 
de la inversión china ha disminuido ligeramente en los 
últimos cinco años, en favor de Chile, Perú y México (véase 
el gráfico 11). Esto refleja posiblemente las tensiones 
políticas entre China y Brasil bajo el gobierno de Jair 
Bolsonaro, pero también puede deberse a cambios en 
las condiciones de inversión y/o a proyectos o industrias 
de interés en otras partes de la región. El aumento de la 

GRÁFICO 12:  IED CHINA EN MÉXICO,  POR SECTOR,  2003-2022 (MILLONES DE  USD) 
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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posición general de Perú se atribuyó principalmente a la 
continua inversión china en el sector minero del país y 
al proyecto portuario de Chancay de 3.000 millones de 
dólares en 2019.40 Ecuador desapareció del mapa, por 
así decirlo, durante el gobierno de Rafael Correa (2007-
2017), y solo recientemente ha vuelto a la lista de los 10 
principales receptores de IED china en ALC. Sin embargo, 
Ecuador recibió muchos miles de millones en préstamos 
durante la presidencia de Correa. 

Chile ha sido uno de los principales destinos para los 
inversores chinos en los últimos años, a pesar de que 
apenas figuró como destino de inversión entre 2003 y 
2016. El litio de Chile es de interés para una amplia gama 
de inversores, y la china Tianqi Lithium mantiene una 
participación del 25 por ciento en el conglomerado minero 
chileno SQM para poder extraer litio chileno, pero los 
inversores chinos también se han centrado en proyectos 
de generación y transmisión de electricidad en Chile hasta 
la fecha, además de un puñado de acuerdos agrícolas y 
algunos malogrados proyectos de datos. La inversión en 
minería y energía representa más del 90 por ciento de la 
IED china en Chile. El Gobierno chileno dio la bienvenida a 
una mayor variedad de inversiones chinas en el país en la 
misma época en que Tianqi Lithium adquirió parte de SQM, 
según Tornero. Chile ha experimentado un auge relativo 
en la actividad de las empresas chinas desde entonces, 
con China convirtiéndose en el principal inversor de Chile 
en 2019. Sin embargo, en términos de stock total de IED, 

China está muy por detrás de Canadá y Estados Unidos. 
Cada uno de ellos representa casi el doble del stock total 
de IED de China en Chile. 

En México, donde la IED china también está en expansión 
(véase el gráfico 12), la industria manufacturera de alta 
gama y las TIC destacan como sectores prioritarios para 
los inversores chinos. La importancia de México para 
las empresas chinas ha crecido a medida que éstas y 
otras buscan acceso a la consolidada base industrial 
de México en pos de la diversificación de la cadena de 
suministro y el acceso al mercado norteamericano. La 
principal excepción al abrumador interés de China por 
la industria manufacturera y las TIC mexicanas fue un 
proyecto portuario anunciado en 2013. En una entrevista 
con los autores, el editor gerente de Bloomberg News 
para economía y gobierno en América Latina, Juan 
Pablo Spinetto, señaló que espera que China continúe 
centrándose en la industria manufacturera y las TIC, 
incluso después de las elecciones generales mexicanas de 
junio de 2024. 

Es importante distinguir entre los distintos tipos de 
empresas que están invirtiendo en México en la actualidad, 
según José Burnes, antiguo ejecutivo de una empresa 
shelter en México, que también fue entrevistado para este 
estudio. Están las recién llegadas, las que están ampliando 
sus operaciones en México y las que antes fabricaban 
en China y están trasladando todas o algunas de esas 

GRÁFICO 13:  LOS 10  PRINCIPALES BENEFICIARIOS DE  IED CHINA EN PORCENTAJE  DEL  PIB,  2003-2022
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye inversiones F&A y greenfield.
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operaciones a México. La actividad china está actualmente 
dominada por empresas de la tercera categoría, sugirió 
Burnes, centradas en la fabricación de autopartes y 
componentes eléctricos en los estados mexicanos de 
Nuevo León y Coahuila. Además, dado que muchas 
empresas chinas (incluidas algunas grandes empresas 
estatales) invierten a través de empresas fantasma, sus 
inversiones no se contabilizan en los informes oficiales 
de entradas de IED. Como resultado, el alcance de la 
inversión china y de otros países en México está, al menos 
en parte, infrarrepresentado en las estadísticas oficiales. 
Nuestros datos sobre México también están sujetos a esta 
limitación. 

Aunque la “nueva infraestructura” es uno de los 
principales focos de atención de las empresas chinas en 
gran parte de ALC, los inversores aún no han pivotado 
significativamente hacia las industrias relacionadas con la 
innovación en todas las partes de la región. Esto incluye 
algunas de las economías más pequeñas de la región, 
o bien aquellas en las que la inversión china representa 
una mayor proporción del producto interior bruto (PIB) 
de los países. De los 10 principales receptores de IED 
china en los últimos 20 años (véase el gráfico 10), la IED 
china representó una parte comparativamente grande del 
PIB en Perú (0,9 por ciento), Jamaica (0,7 por ciento) y 
Bolivia (0,6 por ciento). Las empresas chinas se centran 
principalmente en las industrias extractivas, más que en la 
innovación, en Perú y Bolivia, aunque la inversión china en 
Jamaica se ha centrado en gran medida en el desarrollo 
de infraestructura de transporte, incluidos una serie de 
proyectos de autopistas. En los países en los que la IED 
china representa la mayor parte del PIB, las industrias 
extractivas han ocupado un lugar destacado (véase el 
gráfico 13). La inversión china en Guyana, que se centra 

prácticamente en su totalidad en los recursos petrolíferos 
del país, representó casi el 1,73 por ciento del PIB nominal 
de Guyana entre 2003 y 2022. 

De cara al futuro
Los datos sobre la IED china en ALC durante el primer 
semestre de 2023 parecen sugerir más de lo mismo, 
es decir, un creciente enfoque chino en la inversión 
relacionada con la innovación en ALC (aunque con menos 
atención prestada a las TIC en estos pocos meses), y 
un enfoque continuo en las adquisiciones de activos 
de generación y transmisión de electricidad en ciertas 
partes de la región. Las operaciones en servicios públicos 
representaron el 40 por ciento del total entre enero y julio 
de 2023, y la industria manufacturera (en gran parte de alta 
gama) el 28 por ciento (véase el gráfico 14). La inversión 
en energía renovable representó casi otro 9 por ciento. 

La composición de esta inversión ha supuesto una 
presencia cada vez mayor de las empresas chinas en las 
industrias emergentes de la región. Además, el persistente 
interés de China por la innovación garantizará una mayor 
implicación con las industrias emergentes de ALC en los 
próximos años, a través de la IED, sin duda, pero también 
en los ámbitos comercial y financiero, a medida que China 
exporte bienes y servicios con un valor añadido cada 
vez mayor y que los bancos chinos respalden proyectos 
relacionados con la “nueva infraestructura” en ALC y otras 
regiones. 

Para maximizar los beneficios del compromiso chino 
y de otros países con las industrias de la “nueva 
infraestructura”, deben adoptarse y adecuarse a su 
finalidad los marcos jurídicos y normativos fundamentales 
y los mecanismos de protección de los consumidores 
y de la privacidad. Las actualizaciones continuas de 
los panoramas normativos en toda la región serán 
fundamentales para mitigar los posibles riesgos sociales, 
medioambientales y políticos relacionados con el rápido 
desarrollo de los sectores relacionados con la innovación 
y otros. 

Dado que China domina cada vez más el panorama 
tecnológico en muchas partes del Sur Global, las 
naciones de ALC también tendrán que tener en cuenta las 
implicaciones de una posible “cortina de hierro digital” en 
medio de la actual competencia tecnológica entre China y 
Estados Unidos. 

GRÁFICO 14:  IED CHINA EN ALC,  POR SECTORES, 
ENERO-JULIO DE  2023 
Fuente: Cálculos del autor utilizando datos de Dealogic y FdiMarkets; incluye 
inversiones F&A y greenfield.
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De hecho, Estados Unidos y socios clave, como la Unión 
Europea y Japón, se han comprometido -a través de 
legislación, políticas o declaraciones — a reforzar su 
compromiso con ALC en apoyo de la transformación digital 
y la transición energética. Europa quiere ser el “socio 
preferente” de ALC en la creación de capacidad local 
para fabricar baterías y productos finales como vehículos 
eléctricos, por ejemplo, como señaló la presidenta de la 
Comisión Europea, Ursula von der Leyen, en 2023.41 

Curiosamente, la recalibración de la inversión china en la 
región — y la consiguiente caída del valor de la IED china 
en ALC- se producen en un momento en el que la IED de 
empresas no chinas está en auge, comparativamente. 
Mientras que los flujos chinos disminuyeron en 2022, las 
entradas de IED no china en América Latina y el Caribe 
crecieron más de un 55 por ciento en 2022 en comparación 
con 2021, alcanzando un récord de más de 224.000 

millones de dólares según la CEPAL.42 Este fue un hito 
notable para ALC dado que las entradas anuales de IED en 
la región se habían mantenido por debajo de los 200.000 
millones de dólares entre 2013 y 2021. La proporción de 
adquisiciones por parte de empresas estadounidenses 
aumentó al 43 por ciento en 2022, en comparación con un 
promedio desde 2011 del 20 por ciento.43 

Sin embargo, para garantizar la competitividad en la 
“nueva infraestructura” y las industrias relacionadas será 
necesario un compromiso casi constante por parte de los 
socios para construir y apoyar proyectos en curso, y para 
suministrar productos y servicios a precios que puedan 
competir con las ofertas subvencionadas de China. Tanto 
en ALC como en otras regiones, los próximos años serán 
decisivos para los principales proveedores mundiales de 
tecnologías emergentes.  
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