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Prefacio

Los articulos de este documento de trabajo fueron preparados para la conferencia auspiciada
conjuntamente por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Dialogo
Interamericano. La reunion de un dia, realizada en la sede del Banco Mundial en Washington el 19 de
junio del 2000, congregd a prominentes lideres y analistas de comunidades afrolatinoamericanas de la
region para discutir los asuntos legales, politicos y socioecondmicos que confrontan estas poblaciones,
y revisar varias de las experiencias nacionales y locales en el tratamiento del tema.

Aunque surgieron desacuerdos en algunas cuestiones, hubo consenso entre los participantes de la
conferencia y sus promotores sobre la importancia de la reunion. Se considerd particularmente
significativo que las discusiones hayan enfatizado el largo abandono de los asuntos relacionados con la
raza en América Latina por parte de gobiernos e instituciones internacionales. Se destaco,
especialmente, la manera en que se relacionan con la pobreza generalizada, la exclusion social y la
disparidad del ingreso en diversos paises. Los participantes coincidieron en que estas cuestiones
requieren una atencién sustancialmente mayor por razones de equidad y justicia, estabilidad politica y
social, y progreso econdémico, social y civil de largo plazo. La conferencia se enmarcé en la creciente
gama de esfuerzos que lleva a cabo el Banco Mundial, el BID y el Didlogo Interamericano para
aumentar el nivel de conciencia tanto dentro como fuera de nuestras organizaciones sobre la relacion
entre raza y exclusion social, econémica y politica.

Al término de la reunién, las instituciones patrocinadoras —a las que se unidé la Fundacion Ford—
decidieron establecer la Consulta Interagencias sobre Raza y Pobreza en América Latina. Esto, a fin de
crear un mecanismo continuo que ayude a las cuatro instituciones a entender mejor y atender de manera
mas efectiva los problemas especificos de los aproximadamente 150 millones de latinoamericanos de
ascendencia africana —incluidas la extendida discriminacion racial, tasas de pobreza y analfabetismo
extremadamente altas, y acceso limitado a la educacion, salud y otros servicios publicos. Consulta
Interagencias servira como mecanismo para que las instituciones participantes intercambien
informacion y analisis sobre la situacién de los afrolatinoamericanos, asegurarse de que estén bien
informadas sobre los programas y planes de las demads, llevar a cabo actividades conjuntas de interés
mutuo, y sostener un didlogo continuo con los lideres afrolatinoamericanos, instituciones y
comunidades de la region.

Para coordinar Consulta Interagencias, se nombrara a un director ejecutivo que contara con el apoyo de
un comité de asesores de aproximadamente 12 miembros. Los miembros del comité incluiran lideres de
la comunidad afrolatinoamericana, lideres afroaméricanos de Estados Unidos, y analistas prominentes
de asuntos relacionados con la raza en América Latina. Se tratara de un grupo politicamente diverso y
de distintas nacionalidades.

Peter Hakim
Presidente
El Dialogo Interamericano






Resumen ejecutivo

La Consulta Interagencias sobre Afrolatinoamericanos fue creada para generar un debate y aumentar
consciencia entre la politica internacional y el desarrollo de las comunidades acerca de aquellos asuntos
y desafios que confrontan a las poblaciones afrolatinas —incluyendo vinculos existentes entre sistemas
sociales e institucionales, raza e identidad étnica, y la pobreza. Representantes del Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Dialogo Interamericano, fundaciones internacionales y
gobiernos, organizaciones no gubernamentales (NGO), y organizaciones afrolatinoamericanas con
bases en las comunidades, asistieron a la primera reunién que se llevd a cabo el 19 de junio, en las
oficinas centrales del Banco Mundial en Washington, DC. El tema central del debate fue el impacto de
la raza sobre la pobreza y el desarrollo en América Latina.

Los siguientes temas guiaron la conversacion que durd todo el dia: (a) leyes y como afectan estas los
derecho de los afrolatinoamericanos en los paises seleccionados; (b) el papel de la sociedad civil y de
las organizaciones defensoras que laboran en asuntos afrolatinoamericanos; (c) raza e identidad étnica
como factores en las politicas de América Latina; y (d) preguntas clave de investigacioén acerca de la
pobreza y la raza. En sus alocuciones iniciales, los tres oradores, Peter Hakim (Presidente de Didlogo
Interamericano), David de Ferranti (Vicepresidente de América Latina y de la Region del Caribe del
Banco Mundial), y Antonio Vives (Gerente a.i., de Departamento de Desarrollo Sustentable del Banco
Interamericano de Desarrollo), hicieron hincapié en dos otros problemas, que surgieron como asuntos
mayores en la consulta: la falta de confiabilidad de la informacién y estadisticas sobre cuestiones de
raza en América Latina y la “invisibilidad” resultante de las poblaciones afrolatinoamericanas; y la
necesidad de que las agencias donantes incluyan el factor de raza en sus politicas y programas para el
alivio de la pobreza y desarrollo social, como una variable importante en la conformacion de la
desigualdad.

Al inicio de las conversaciones, Julio Gallardo, un abogado colombiano y Vicepresidente del Comité
para Asuntos Constitucionales de la Camara de Representantes, hizo un fuerte llamado al apoyo para la
implementacion de la legislacion existente. Argumento que mientras que la Constitucién de Colombia
declara ser una naciéon multicultural y pluriétnica, y que en ella existen leyes que prohiben la
discriminacidn racial, garantizan la propiedad colectiva de la tierra y reconocen el derecho étnico a una
cultura e idioma diferentes, estas leyes con frecuencia no se hacen valer.

Otros participantes estuvieron de acuerdo en que existe una carencia de voluntad para hacer cumplir las
leyes que afectan los derechos de los afrolatinos. La discrepancia entre la ley y su aplicacion se hace
visible en casos tales como practicas de empleo discriminatorias y falta de reconocimiento de titulos de
propiedad. Los miembros del panel hicieron un llamado al fortalecimiento de instituciones judiciales
que pudieran abordar de manera eficaz asuntos relacionados con la raza y proveer mecanismos para la
equidad en el trato de todos los ciudadanos. Sugirieron que un proceso de esta naturaleza incluiria la
capacitacion de miembros de la comunidad sobre sus derechos y sus opciones legales, y el
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil para educar en asuntos juridicos a las
comunidades a las que sirven. Se hizo notar que las Naciones Unidas y varias obligaciones por tratados
internacionales proveen mecanismos para la vigilancia de su acatamiento, a través de instituciones
externas. Hubo asimismo un llamado a gobiernos caribefios, muchos de los cuales son ejemplos de
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liderazgo negro, a apoyar a las organizaciones afrolatinoamericanas en sus negociaciones con sus
propios gobiernos y a proveer solidaridad internacional en contra de la discriminacion.

Romero Rodriguez de Uruguay, en representacion de Mundo Afro, sefialdo que relativamente pocas
naciones latinoamericanas reconocen formalmente la discriminacién como un problema. Sin embargo,
comunidades afrolatinas y sus organizaciones destacan las situaciones problematicas a las que se
enfrentan, en términos de discriminacion y exclusion. Como lo enfatiza la sesién sobre organizaciones
de la sociedad civil, la discriminacién es sorprendentemente visible en la disparidad del suministro de
servicios gubernamentales tales como salud y educacion a poblaciones afrolatinas, en comparacion con
otros ciudadanos.

En respuesta, organizaciones de la comunidad afrolatina y otras organizaciones no gubernamentales,
han surgido en areas tanto rurales como urbanas, y han desarrollado fuertes conexiones y redes
interinstitucionales. Los miembros del panel hicieron hincapié en que la comunidad afrolatina y otros
grupos de sociedad civil tienen que contrarrestar la discriminacion no solamente dentro de sus propios
paises, sino también a través de instituciones internacionales. Hubo un consenso general de que las
comunidades locales pueden comenzar a generar un cambio a través de su participacion en sus
gobiernos y en el ejercicio de presion sobre estos para que cuando menos los gobiernos reconozcan y
acaten leyes existentes.

Dulce Maria Pereira de la Fundacdo Palmares del Ministerio de Cultura en Brasil hablo sobre los
efectos de politicas de gobierno en el fortalecimiento o en el cuestionamiento de practicas
discriminatorias. Ofrecié un repaso historico de las politicas del estado hacia las poblaciones negras en
Brasil. También defini6 la trayectoria de la politica del estado como una que se ha desplazado de la
esclavitud a la pobreza y exclusion social. En apoyo del argumento de Pereira, Antonio Sergio
Guimaraes, profesor en la Universidad de Sao Paolo, argumentd que “el ver la disparidad actual de
ingresos entre afrobrasilefios y brasilefios blancos como tUnicamente un producto de la historia de la
esclavitud, es eximir a las generaciones presentes de toda responsabilidad por la ubicacion estructural
de los afrobrasilefios como pobres”.

En Brasil, estas exclusiones por politica forman una especie de pobreza cristalizada o concentrada que
demuestra que el crecimiento por si solo no garantiza una distribucién mas equitativa de los ingresos.
No solamente permite el racismo la exclusion de ciertos grupos, sino que causa asimismo desconfianza
de las comunidades locales hacia la politica del estado y organizaciones estatales. Los participantes
argumentaron que para poder minimizar la exclusion y la desconfianza, las politicas y programas del
estado necesitan incorporar la participacion local en su formulacion asi como en su implementacion.
Estas politicas y programas necesitan hacerse pertinentes a las comunidades afectadas y garantizar un
viabilidad a largo plazo.

Abordando un tema de particular interés para las organizaciones internacionales de crédito, Melissa
Nobles de MIT sefiald que la exclusion de informacion sobre la cuestion de raza en los censos
nacionales es una herramienta poderosa para la manipulacion de las bases de las aseveraciones
politicas. Alegd que la ausencia virtual de tales datos causa que la informacién oficial sea poco
fidedigna y parcial, subestimando asi el ambito del problema. No obstante, los participantes
argumentaron que las agencias internacionales no deberian esperar a tener datos precisos para actuar, ya
que la ausencia de datos puede usarse como excusa para demorar la accién y no hacer nada.
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La representacion desproporcionada de la poblacion afrolatina entre los pobres y los marginados
requiere de acciones y politicas estatales que pongan el énfasis en la reduccion de la pobreza y la
antidiscriminacion y que dirija recursos hacia las necesidades especificas de las poblaciones afrolatinas.
Se necesita la investigacion y el desarrollo de politicas para demostrar el costo de la exclusion y para
identificar las mejores practicas. La consulta determind que cambiar el paradigma de medidas
antipobreza generalizadas a una estrategia conjunta en contra de la discriminacién y en contra de la
pobreza, seria mas efectiva para combatir la pobreza en América Latina. También se destacé el impacto
de la discriminacién y la pobreza sobre la mujer afrolatina, y se insto a representantes de agencias de
desarrollo a que abordaran simultaneamente cuestiones de equidad en género y equidad racial para las
mujeres afrolatinas.

Las conversaciones concluyeron con una presentacion de un panel compuesto de representantes de
fundaciones particulares, el Dialogo Interamericano, BID, Fundacién Interamericana y Banco Mundial.
Este panel final fue importante en que proporcioné informacion pertinente sobre las operaciones de las
instituciones ahi representadas. Mientras que las organizaciones y fundaciones internacionales
realzaban el hecho de que atin estaban en el proceso de aprendizaje, presentaron un entorno entusiasta y
dispuesto para incluir sistematicamente la cuestion de raza como un factor en sus enfoques al alivio de
la pobreza.

En el debate que sigui6, se menciono que las agencias internacionales necesitan contratar mas personal
afrolatino dentro de sus organizaciones, en donde en la actualidad no estan representados de gran
manera. Instituciones de crédito internacional y otras agencias donantes deben asimismo apoyar el
acatamiento de toda legislacion antidiscriminatoria y estudios de evaluacion de impacto racial o
cultural. Finalmente, estas agencias deben concentrar una mayor atencion sobre la promociéon de
asociaciones entre organizaciones afrolatinas, comunidades y sector privado, en la inclusion de
informacion sobre raza e identidad étnica en evaluaciones de pobreza y en la inversion y el
fortalecimiento del capital social y cultural de las poblaciones afrolatinas.
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Legislacion colombiana: Normas sobre comunidades afrocolombianas

Julio E. Gallardo Archbold (Colombia)
Prefacio

Las comunidades negras, como lo reconoce la constitucion colombiana, o afrocolombianos como
diversos sectores, tanto de las comunidades como del mismo gobierno nacional, las han estado
denominando, estan localizadas en todo el territorio nacional, y como grupo étnico minoritario, estan
bajo el amparo de la normatividad general de la carta politica. Adicional a ello la constitucién
contemplo la especificidad de dos comunidades afrocolombianas, a saber, la localizada en la costa del
pacifico y, la asentada en el archipiélago de San Andrés, providencia y santa catalina, ubicado en el sur-
oeste del mar caribe.

No hay un dato preciso da la poblacion afrocolombiana, el gobierno tiende a minimizar su nimero
situandolo en un porcentaje cercano al 3% de la poblacion, aproximadamente un millén de personas.
Indicadores mas acordes con la realidad, determinan que la poblacién de ascendencia africana estaria
en un porcentaje del 26% de la poblacion, aproximadamente diez millones quinientas mil personas.

El tercer informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados
Americanos, sobre la situacién de los derechos humanos de las comunidades negras en Colombia,
expresa que, “‘en los ultimos afios se ha observado un auspicioso reconocimiento por parte del Estado a
todos los niveles y, en general, por la sociedad en su conjunto, de que los afrocolombianos han sido
victimas de la discriminacién racial y que esa discriminacion subsiste en el presente. Sin embargo, es
justo reconocer que esa discriminacion no constituye una politica deliberada del Estado.

En el curso de la visita a Colombia en diciembre de 1997, la Comisidn recibié numerosos testimonios
que revelan la discriminacidn activa y pasiva del Estado y de los particulares. Es importante sefialar
que las denuncias formuladas por ciudadanos colombianos negros y corroboradas por varios estudios
sociologicos realizados en los tltimos afios hacen referencia a una discriminacidn sistematica, oficial y
no oficial. Con respecto a esta ultima, los estereotipos ofensivos que utilizan los medios, las artes y la
cultura popular tienden a perpetuar una actitud negativa hacia los negros y estas opiniones, con
frecuencia inconscientes, se reflejan comunmente en la politica publica, cuando el gobierno, a los
distintos niveles, distribuye los limitados recursos del Estado.

La Comision ha recibido, pues, documentacion amplia que demuestra que los colombianos negros,
quizas con la excepcion de los indigenas colombianos, reciben el ingreso percapita mas bajo, registran
tasas de analfabetismo sumamente elevadas en las zonas rurales y urbanas, altos indices de mortalidad
infantil y enfermedades graves.

En contraste con esta realidad, existe una notoria escasez de colombianos negros en puestos de nivel
medio y alto en el gobierno y en el sector privado. Rara vez los negros actiian como oficiales de las
fuerzas armadas y, fuera de algunas ciudades y aldeas donde tienen mayoria electoral, estan
subrepresentados en los cargos electivos y de confianza del gobierno. Una generalizacion similar se
puede formular en relacion con el escaso nimero de negros en otras ramas del Estado, asi como en el
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servicio diplomatico. Historicamente las profesiones liberales como la medicina. La odontologia, el
derecho, las ciencias naturales y sociales y la educacién a todos los niveles, han estado cerradas para
los negro, con excepcidon de unos pocos afortunados y tenaces.

No es de sorprender, entonces, que la inversidn gubernamental en infraestructura, salud, educacion,
vivienda y bienestar general haya sido sumamente reducida en las zonas habitadas primordialmente por
afrocolombianos”.

El gobierno colombiano, en documento conpes 2909 de 1997, mediante el cual traza sus acciones, y
que contiene politicas tendientes a mejorar la calidad de vida de las comunidades negras y su
fortalecimiento como grupo étnico consigné que “las comunidades afrocolombianas y raizales (nativos
del Archipiélago de San Andrés y Providencia) han efectuado aportes significativos al desarrollo
colombiano a través de su cultura, caracterizada por la riqueza y diversidad, la contribucion a la
produccion nacional y la proteccion del medio ambiente. . . . Sin embargo frente a la diversidad
etnocultural colombiana, las comunidades negras no han sido reconocidas de modo suficiente y, por
tanto, no participan efectivamente en las decisiones del pais. . . . En el contexto nacional se puede
observar que la mayor parte de los nucleos de poblacién a los que pertenecen las comunidades negras
se encuentran con indices de necesidades basicas insatisfechas superiores al promedio nacional. . . . En
relacion con los derechos humanos en el pais no se cuenta con informacion suficiente sobre la situacion
de las comunidades negras. Sin embargo se presentan situaciones de discriminacidn, prejuicio y
segregacion racial. Las comunidades negras constituyen uno de los sectores en condiciones de alto
riesgo de violacidn de sus derechos humanos™.

Normas

A continuacién haré una breve descripcion de las normas relacionadas con las comunidades
afrocolombianas.

Constitucion nacional

Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.
Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. Le ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones linguisticas propias sera bilingiie.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. . . . El estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de los grupos

discriminados o marginados.

Articulo 68. . . . Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formaciéon que respete y
desarrolle su identidad cultural.

Articulo 70. . . . La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.

Articulo 176. . . . La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en
la camara de representantes de los grupos étnicos.
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Articulo 310. . . . Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra
limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad
poblacional, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el gobierno
creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de
demarcar la misma ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.

Parrafo primero. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de
la comision especial aqui prevista.

Leyes

Decreto-ley 2762 de 1991. por medio del cual se adoptan medidas para controlar el ingreso de personas
al archipiélago de San Andrés y Providencia, para proteger su poblacion nativa y el ecosistema.

Ley 47 de 1993. Por el cual se dictan medidas especiales para el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina:

¢ Dispone que son oficiales en el territorio del archipiélago el espafiol y el inglés criollo.

¢ La ensefianza debe ser bilingiie castellano-inglés.

e [os funcionario piblicos deben hablar castellano e inglés.

e Concede una amplia participacion a la comunidad en el manejo de los recursos ambientales y

pesqueros.
¢ Da una especial proteccion al patrimonio cultural del archipiélago.
e Establece normas de desarrollo econémico y social.

Ley 70 de 1993. Para las comunidades negras:

e Le reconoce a las comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva de tierras baldias que han
venido ocupando.

e Ordena que en todos los establecimientos educativos debe dictarse la catedra de estudios
afrocolombianos.

e Ordena al gobierno destinar las partidas presupuestales para garantizar mayores oportunidades de
acceso a la educacion superior a los miembros de las comunidades negras.

¢ Ordena crear un fondo de becas para los estudiantes de escasos recursos de las comunidades negras.

e Ordena que los miembros de las comunidades negras deben disponer de medios de formacién
técnica, tecnologica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demas
ciudadanos.

e Ordena al Estado sancionar y evitar todo acto de intimidacidn, segregacion, discriminacién o
racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales, de la administracion
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publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivos de comunicacion y en el
sistema educativo y velara para que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad
étnica y cultural.

e Establecid la circunscripcidn especial para elegir dos miembros de las comunidades negras del pais,
asegurando asi su participacion en la Camara de Representantes.

Ley 199 de 1995. Del Ministerio del Interior. Le confiere al Ministerio del Interior la responsabilidad
de formular y adoptar las politicas de proteccion de las comunidades negras, garantizar sus derechos y
velar por que se promueva su desarrollo econémico y social.

Ley 335 de 1996. Por la cual se modifica la ley de television. Articulo 20. pardgrafo 2. El Estado
garantizara a los grupos étnicos el acceso permanente al uso del espectro electromagnético y a los
servicios publicos de telecomunicaciones y medios masivos de comunicacion del estado, la creacion de
sus propios medios de comunicacién en sus diferentes modalidades y la realizacion del plan de
desarrollo para los grupos étnicos, con criterio de equidad, reconocimiento de la diferenciacion
positiva, la igualdad de oportunidades y justicia distributiva acorde a la legislacion de las comunidades,
con el objeto de garantizar sus derechos étnicos, culturales y su desarrollo integral.

Jurisprudencia

Las altas cortes del pais ya han sentado jurisprudencia relacionada con la normatividad de las
comunidades afrocolombianas, en razén a que han sido demandadas algunas de sus disposiciones, asi
mismo ciudadanos en ejercicio de sus derechos constitucionales han solicitado el cumplimiento de
normas, e igualmente el gobierno nacional ha acudido ante las mismas en solicitud de conceptos.
Transcribiré unos breves extractos de algunas de esta sentencias.

Sentencia de tutela T-422/96. Sala tercera de revision de tutelas de la Corte Constitucional

Diferenciacion positiva para comunidades negras

La diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacién de marginacion social de la
que ha sido victima la poblaciéon negra y que ha repercutido negativamente en el acceso de
oportunidades de desarrollo econdmico, social y cultural. Como ocurre con grupos sociales que han
sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postracion actual, el
tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida tiende a instaurar la equidad
social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional.

Si la ley utiliza el criterio racial que, en principio esta proscrito en la constitucidn, lo hace con el unico
propdsito de introducir una diferenciacion positiva que, a juicio de la corte, es admisible. La
participacion de una poblacion, tradicionalmente marginada del poder decisorio real, en el sistema de
gobierno de la educacion, es definitiva para lograr la cabal integracidon de la sociedad y el respeto y
perpetuacion de su valioso aporte cultural. Una forma de asegurar que hacia el futuro la educacion no
sea un campo de discriminacion, puede ser, como lo intenta la ley, que representantes de la poblacion
negra tomen asiento en las juntas distritales de educacion, junto a los representantes de otros grupos y
sectores de la sociedad y del Estado. La participacion negra en el indicado organismo estimula la
integracion social y el pluralismo cultural, y a ésos fines cabalmente apunta la ley educativa.
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La historia colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta sustraccion de tierras a los
indigenas y de la expatriacion obligada de los negros del Africa que fueron arrancados de su suelo para
laborar en tierras ajenas. Se comprende que la admisioén del criterio del tribunal conduciria a la
desproteccion de las comunidades ancestrales y de las venidas de Africa, particularmente de éstas
tltimas atrapadas en las ciudades, fincas y haciendas.

En realidad en este caso, la diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la situacion de
marginacion social de la que ha sido victima la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en
el acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural.

En ocasiones, sin embargo, la discriminacion aplicada a un grupo se expresa a través de la invisibilidad
que los miembros de éste adquieren para el grupo dominante y que explica que se pueden negar hechos
que son publicos y notorios, como son la presencia negra en la costa atlantica del pais y su significativo
aporte a la cultura colombiana

Sentencia C-530-1993. Corte Constitucional

Derecho a la vida—proteccion / densidad poblacional—control

Estando, como est4, la vida en el primer lugar de los intereses legitimos del hombre, no es de extrafiar
que el Decreto 2672 de 1991 desarrolle las normas constitucionales, en la medida en que el control de
la densidad no tiene en tltima instancia otra motivacion que la de proteger la vida o, si se quiere, hacer
viable la vida. Es un problema de supervivencia: el riesgo que la norma revisada aspira superar es de
orden letal no sélo para las generaciones venideras sino incluso para la poblacién actual de las Islas.

Raizales—proteccion cultural / patrimonio cultural / diversidad étnica

“La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos,
particularmente en materia de lengua, religiéon y costumbres, que le confieren al raizal una cierta
identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el Estado y tiene la calidad de riqueza de la
Nacion. El incremento de la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de colombianos no residentes
como de extranjeros, ha venido atentando contra la identidad cultural de los raizales, en la medida en
que por ejemplo en San Andrés ellos no son ya la poblacion mayoritaria, viéndose asi comprometida la
conservacion del patrimonio cultural nativo, que es también patrimonio de toda la Nacion”.

Proteccion del ambiente

El incremento poblacional desmesurado ejerce una presion sobre los recursos naturales de las Islas, en
la medida en que la demanda de los mismos es superior a la oferta, desencadenandose asi un proceso
irreversible de deterioro del ecosistema. Tal proceso disminuye la calidad de vida de la poblacion actual
pero sobre todo compromete seriamente la supervivencia de las generaciones futuras. En otras palabras,
el ecosistema —fragil, por esencia— no es patrimonio exclusivo de la poblaciéon actual. Se tiene el
deber constitucional de proteger el medio ambiente para legar a las generaciones futuras un mundo
vivible y vivible es con cierta calidad de vida.

De alli que Gallardo afirmara que “la implementacion y aplicacion de las disposiciones sobre control
de densidad poblacional son de esencial prioridad para garantizar las posibilidades de conservacion de
la riqueza natural de nuestras islas y la supervivencia de una comunidad cuya cultura y étnia enriquecen
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el patrimonio de la nacion colombiana”.(Vid. Gallardo Archbold, Julio E. San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Ley 47 de 1993 del Congreso de Cucuta a la Constitucion de 1991. Bogota, 1993.
pagina 68).

El tema juridico del estudio que nos ocupa es basicamente el siguiente:

(Al momento de confrontar las limitaciones a los derechos de los extranjeros y de los colombianos no
residentes para ingresar, circular, residir, trabajar, estudiar, elegir y ser elegido en condiciones de
igualdad en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, consagradas
en el Decreto 2762 de 1991, con los objetivos de proteccion especial de la supervivencia humana, raizal
y ambiental que autoriza el articulo 310 de la Constitucion, se encuentra que los medios establecidos en
aquellas son de tal naturaleza o magnitud que rebasan los fines consagrados en éstos, de suerte que la
norma es contraria a la Constitucion?

De la supervivencia en un marco de dignidad

El nuevo marco axiologico de la Carta de 1991 no sélo apunta a la defensa de la vida humana, como se
anoto en el acapite anterior, sino que apunta también a una forma cualitativa de la vida: la vida digna.

Asi lo sefiala el articulo primero de la Constitucion, que dice que el Estado colombiano se funda en el
respeto de la dignidad humana. Igualmente la Declaracion Universal de Derechos Humanos empieza
asi su preambulo: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana”. Y su articulo primero afirma: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”.

Por tanto la Carta de 1991, a un fin esencial del Estado de orden ontologico —el ser humano— le
agrega una valoracion, con el que hace unidad indisoluble —la dignidad.

No podia ser de otra manera en un Estado social de derecho. En efecto, la sola supervivencia factica era
al Estado formal de derecho lo que la supervivencia con dignidad es al Estado material de derecho.
Como el derecho, la vida no se agota en la sola consagracion retérica. En el Estado social de derecho
solo es concebible una cierta forma de vida: la vida digna, llena de contenido espiritual y material.

Estas ideas, caras a esta Corporacion, se traducen en el caso concreto en el hecho de que la dignidad
humana de las personas que habitan en las islas es amenazada por la densidad poblacional. En otras
palabras, la alta densidad vulnera primeramente, desde luego, la supervivencia, pero vulnera también, y
mas flagrantemente, la vida digna. Asi, es posible que fisicamente los habitantes de la generacion
presente del archipiélago no mueran a causa de la densidad —cosa indecible de las futuras
generaciones— pero es un hecho que sus vidas ya no gozan de la misma calidad de vida que la
generacion pasada. La vida es amenazada, deteriorada, alterada, reducida, empobrecida, en fin,
contaminada. La densidad pues vulnera la dignidad.

De la proteccion cultural de los raizales

El Articulo 7° de la Carta dice asi: Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.
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Por su parte el Articulo 8° sostiene lo siguiente: Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Ambas normas son concordantes con el articulo 310 superior precitado, que reitera lo anterior para el
caso del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En este orden de ideas, la cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto
de los colombianos, particularmente en materia de lengua, religion y costumbres, que le confieren al
raizal una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el Estado (art. 7°) y tiene la
calidad de riqueza de la Nacion (art. 8°).

Ahora bien, el incremento de la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de colombianos no residentes
como de extranjeros, ha venido atentando contra la identidad cultural de los raizales, en la medida en
que por ejemplo en San Andrés ellos no son ya la poblacion mayoritaria, viéndose asi comprometida la
conservacion del patrimonio cultural nativo, que es también patrimonio de toda la Nacion.

De la proteccion ambiental—y el caracter ecologico de la propiedad

Reza asi el Articulo 79 de la Constitucion de 1991: Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El Decreto 2762 de 1991 afirma en sus considerandos “que estan en peligro los recursos naturales y
ambientales del Archipiélago por lo que se hace necesario tomar medidas inmediatas para evitar dafios
irreversibles en el ecosistema”. De alli que el ordinal c) del articulo 26 del Decreto le atribuya
funciones a la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia (OCRE) para la
“preservacion, defensa y rescate de los recursos naturales del Departamento Archipiélago”.

Es claro que el incremento poblacional desmesurado ejerce una presion sobre los recursos naturales de
las Islas, en la medida en que la demanda de los mismos es superior a la oferta, desencadenandose asi
un proceso irreversible de deterioro del ecosistema. Tal proceso disminuye la calidad de vida de la
poblacién actual pero sobre todo compromete seriamente la supervivencia de las generaciones futuras.
En otras palabras, el ecosistema —fragil, por esencia— no es patrimonio exclusivo de la poblacién
actual. Se tiene el deber constitucional de proteger el medio ambiente (art. 95.8) para legar a las
generaciones futuras un mundo vivible y vivible es con cierta calidad de vida.

Es por ello que esta Corporacién encuentra, aqui de nuevo, una total armonia entre la norma revisada y
la Constitucion.

En cuanto a la propiedad, el articulo 58 superior afirma que a ésta “le es inherente una funcion
ecoldgica”. El propio articulo afiade que en caso de conflicto “el interés privado debera ceder al interés
publico o social”. Esta disposicion es concordante con el articulo 95.8 de la Carta, que dispone que “el
egjercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. . . .
Son deberes de la persona y del ciudadano: . . proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacidén de un ambiente sano”. Incluso el cumplimiento de “los deberes sociales del
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Estado y de los particulares” habia sido sefialado ya desde el articulo 2° idem como uno de los fines
esenciales del Estado. Asi las cosas, las personas no residentes en el Archipiélago que sean titulares de
una heredad en las Islas deberan soportar las limitaciones de orden temporal que consagra el Decreto
para disfrutar permanentemente del dominio, justamente por la necesidad de proteger la ecologia. De
alli la constitucionalidad de la norma.

Sentencia C-086 de 1994. Corte Constitucional

Tratamiento especial al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

La Constitucién Nacional le da al Archipiélago y a su gente un tratamiento especial para preservar sus
aspectos culturales, religiosos, linguisticos y la capacidad y el derecho de determinar su destino como
parte de Colombia y mejorar sus condiciones de vida.

El constituyente de 1991, en sintesis, fue consciente de la importancia del Archipiélago y de los
peligros que amenazan la soberania colombiana sobre €l. Esto explica por que la actual actitud politica
se basa en la defensa de esa soberania, partiendo de la base de reconocer estos hechos: a) la existencia
de un grupo étnico formado por los descendientes de los primitivos pobladores de las islas; b) las
limitaciones impuestas por el territorio y los recursos naturales, al crecimiento de la poblacién; c) la
capacidad y el derecho de los islefios para determinar su destino como parte de Colombia y mejorar sus
condiciones de vida.

La poblacion raizal de San Andrés y Providencia es un grupo étnico perfectamente definido, como lo
evidencian su aspecto fisico, su idioma y su pertenencia mayoritaria al protestantismo. Negarle tal
caracter aduciendo que las Islas fueron pobladas por gente de diversos origenes raciales, es razon
baladi, pues bien sabido es que no existen razas puras.

En lo relativo a los empleados publicos, es apenas normal que éstos deban, al menos, hablar el idioma
del territorio en que actdan.

Lo que si violaria la Constitucion, seria obligar a los islefios a abandonar su lengua, que es parte de su
herencia cultural.

Consejo de Estado Sala de Consulta de Servicio Civil

Bogota, D.C., trece (13) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996).

Referencia: Revision del proyecto de decreto por el cual se reglamenta el articulo 40 de la ley 70 de
1993, sobre comunidades negras.

Laley 70 de 1993, por consiguiente, fué expedida con el objeto de reconocer a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, el derecho a la propiedad colecta; e igualmente, con el propdsito de establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el de fomentar su desarrollo econdémico y social.
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La finalidad de la ley consiste, entonces, en garantizar que las comunidades negras obtengan
condiciones reales y justas frente al resto de la sociedad colombiana.

En tal sentido, la finalidad ultima de la ley sobre comunidades negras, coincide con los propositos del
constituyente. Este, en efecto, tras reconocer sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona (art. 5°. ) y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana
(Art. 7°)

Asigna a la organizacidn politica de las sociedad esta trascendental mision: El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

Significa ello que el derecho a la igualdad, reconocida en el articulo 13 constitucional, no puede seguir
siendo un mero postulado abstracto, sino que debe estar impregnado de contenido real y efectivo, Uinica
manera de elevar la condicion humana de los grupos discriminados o marginados.

III. Consideraciones acerca del proyecto de decreto reglamentario.- En el proyecto de decreto que
consta de 20 articulos, el Gobierno Nacional, obrando con fundamento en el articulo 40 de la ley 70 de
1993, crea el Fondo Especial de Créditos Condonables “para estudiantes afrocolombianos de escasos
recursos econdmicos” y dispone su financiamiento y administracion.

El proyecto ha sido objetado por la unidad juridica del Ministerio de Hacienda por estimarlo, con
apoyo en sentencias de la Corte Constitucional, violatorio de la ley suprema del Estado.

Concretamente en relacion con la politica de fomento en favor de comunidades étnicas discriminadas o
marginadas, la Constitucion ( art. 13) no sélamente admite la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades sino, también, la adopcién de un trato preferente, pues sin éste, aquel derecho podria
verse desvirtuado en la realidad.

La Corte Constitucional, en sentencia T-288/95, expreso:

e Laigualdad de oportunidades y el trato mas favorable ( C.P. art. 13), son derechos fundamentales,
de aplicacion inmediata (C.P. art. 85), reconocidos a los grupos discriminados o marginados y a
las personas que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

e El derecho a la igualdad de oportunidades trascienden la concepcidn formal de la igualdad ante la
ley. Tiene en cuenta las diferencias naturales o sociales como factores relevantes para determinar
el trato a que tienen derecho determinadas personas o grupos.

e La igualdad de oportunidades es, por consiguiente, un derecho fundamental mediante el que se
“equipara” a las personas en inferioridad de condiciones, para garantizar el pleno goce de sus
derechos.

El decreto reglamentario encuentra sustento, igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo, adoptado
por la Ley 188 de 1995. En su articulo 20, acapite 6.8, dispone que se buscara el desarrollo social e
institucional de los “pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales”, en reconocimiento
a la diversidad étnica y cultural de la poblacién colombiana.
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Como consecuencia, la Sala considera que el proyecto de decreto por el cual se reglamenta el articulo
40 de la ley 70 de 1993, es no sélo viable juridicamente, sino que, con los ajustes sugeridos y otros que
se estimen Ttiles o necesarios, resultara renovador para un grupo étnico que esta llamado a encontrar en
la capacitacion técnica, tecnologica y universitaria, el mas sélido fundamento de su progreso.

Situacion de la comunidad afrocolombiana

Cuando se compara el estado real de los pueblos de ascendencia africana de la nacion Colombiana, con
la legislacion, las decisiones de los altos tribunales, los pronunciamientos tedricos del gobierno
nacional, la primera conclusion es que existe un gran contraste, por un lado es la comunidad mas pobre
entre las pobres; sus niveles de mortalidad y morbilidad son los mas altos del pais, sus niveles de
educacion son los mas bajos, su cobertura de servicios publicos es inferior al resto del pais, mientras
que la legislacién que tiene que ver con su reconocimiento y proteccion es avanzada, que sin temor a
equivocarnos podemos afirmar que causaria envidia a los paises mas garantistas del reconocimiento y
proteccion de la diversidad.

Cual es la explicacion al contraste de leyes garantistas, politicas tedricas del gobierno a favor de la
comunidad afrocolombiana, con su realidad de creciente pobreza e invisibilidad. Considero que se debe
a dos factores; El primero: La practica generalizada de expedir las normas y no cumplirlas y el
segundo: Al fenomeno de la discriminacion asolapada existente en nuestra nacion.

En efecto, es lugar comtn y abiertamente aceptado que en Colombia existen gran cantidad de normas (
es dicho popular, que aqui hay leyes para todo) que no se cumplen. La ley dispone que el Estado
garantizara a los grupos étnicos el uso del espectro electromagnético y el acceso a las
telecomunicaciones, nada de esto se cumple, la ley ordena la creacién de una catedra de estudios
afrocolombianos en todos los establecimientos del pais, y no se cumple, la ley dispone que se impartira
educacion bilingiie en San Andrés, no se cumple. El Estado Colombiano no aplica mas del noventa por
ciento de la legislacion sobre comunidades afrocolombianas y la poca que cumple es sobre la base de
no afectar intereses de la estructura de poder dominante, en detrimento del grupo étnico débil.

El segundo factor, que tambien es causa motivante del primero, es el de la discriminacion asolapada,
que es mas limitante y degradante que la discriminacidn abierta, practicada en otros paises, por cuanto
las circunstancia o acciones a controvertir son soterradas, no aceptadas. Las estructuras de poder, tanto
publicas como privadas, que las practican, no reconocen sus acciones u omisiones discriminatorias, y
cuando se pretende cuestionarlos ponen de presente los preceptos legales y constitucionales de
igualdad, asi la realidad sea otra.

Cuando alguien exige justicia y reconocimiento a la etnicidad, en términos de igualdad material, se le
macartiza sindicandolo de promover la discriminacion, porque en Colombia, conforme a la ley, todos
somos iguales, y los negros pueden ser ministros, o magistrados de las altas Cortes o representantes del
gobierno en las organizaciones multilaterales, eso si, en cada caso dependiendo de sus méritos
personales, y con este razonamiento tienen la excusa perfecta para no nombrar negros en los gabinetes
ministeriales, en las altas cortes, y mucho menos en las organizaciones multilaterales, por que la
discriminacién asolapada va acompafiada del propoésito de invisibilizar a la comunidad Afrocolombiana
ante propios y extrafios.
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Muy a pesar de las disposiciones constitucionales y legales y de las sentencias de las Altas Cortes, el
Estado Colombiano no tiene una politica de acciones positivas a favor de la igualdad real de los grupos
étnicos afrocolombianos.

Anota la Comision Interamericana de derechos humanos de la OEA, en su tercer informe que “ los
Afrocolombianos han sido victimas de discriminacidn racial y que esa discriminacioén subsiste en el
presente. Sin embargo es justo reconocer que esa discriminacion no constituye una politica deliberada
del Estado”.

Obviamente dentro del marco del sistema de la discriminacion asolapada se vuelve, a veces, complejo
seflalar acciones u omisiones del estado, como politica discriminatoria, pero se van dando casos,
ademas del evidente de la no representacion de la comunidad afrocolombiana en los gabinetes
ministeriales, en el cuerpo diplomatico, en las organizaciones multilaterales, que son necesarios sefialar
como el del Articulo 18 de la ley 70 de 1993, que autoriza a la entidad estatal a revocar directamente
las resoluciones de adjudicacion de tierras a las comunidades negras, sin el requisito del consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular, contradiciendo el principio universal del derecho administrativo,
aceptado en Colombia, para todos los demas casos, que para revocar directamente un acto
administrativo que afecte un interés particular, se requiere la autorizacioén expresa del afectado.

La Constitucion Nacional en su articulo 310, dispone que para proteger la identidad cultural y los
recursos naturales del archipiélago de san Andrés, se podran expedir leyes, que requeriran la mayoria
absoluta de los miembros de cada camara. Parece excesivo que para garantizar la supervivencia de un
grupo étnico minoritario, se requiera una mayoria calificada, haciendo mas dificil y complejo el tramite
de cualquier iniciativa legal para ese propdsito.

Conclusiones

1. La constitucion colombiana garantiza la proteccion de los derechos de los grupos étnicos.

2. La legislacién colombiana para la proteccion y garantia de los derechos de las comunidades
afrocolombianas ha avanzado constituyéndose en una de las legislaciones mas modernas de
Latinoamérica.

3. No se cumplen en gran medida los postulados constitucionales, ni las disposiciones legales.

4. Las decisiones de las Altas Cortes, son, hasta el momento, y en gran porcentaje, consecuentes con
el espiritu de la constitucion nacional.

5. Las politicas tedricas del Estado son de reconocimiento y protecciéon de los derechos de los
afrocolombianos y predican la bisqueda de su desarrollo econémico y social. En la practica estas
politicas son inexistentes.

6. Existe discriminacion, en algunos casos abierta, y en la mayoria asolapada, contra la comunidad de
ascendencia Africana, desde las mas altas esferas de decision del Estado Colombiano.

7. Existe una gran debilidad de la comunidad Afrocolombiana, que le impide exigir el debido
cumplimiento de la variada normatividad que la protege, unida a la tendencia mayoritaria de
funcionarios de todos los niveles del estado Colombiano a no aplicar estas normas garantistas.
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8. La estructuras de poder de la Nacion Colombiana, no estan dispuestos a ceder parte de sus espacios
de decision, o de sus intereses econdmicos en favor de darle oportunidades de igualdad real a los
grupos étnicos afrocolombianos, por lo que se requieren acciones de fortalecimiento interno de la
comunidad negra, para exigir sus derechos, asi como de la cooperacion Internacional para obligar
al Estado Colombiano a cumplir con su ordenamiento interno, al igual que el ordenamiento
internacional del que hace parte.



Discriminacion contra grupos afroperuanos (marco legal)

Dr. Jorge Ramirez Reyna (Peru)

Asociacion Negra de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos—ASONEDH

La discriminacion contra los grupos étnicos andinos, amazdnicos y afroperuanos se encuentra ligada al
racismo, los prejuicios y la diversidad cultural, lingiiistica y étnica.

Nuestro pais ha suscrito convenios y tratados internacionales, que de haberse cumplido, habrian
contribuido a superar esta situacion; entre estos tratados tenemos el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (firmado el 11 de agosto de 1977 y ratificado el 28 de abril de
1978); la Convencion Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (firmado el 11 de agosto de
1977 y ratificado el 28 de abril de 1978); la Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (firmada el 24 de julio de 1966 y ratificada el 29 de setiembre de
1971), etc.

Dentro de este marco juridico internacional, el Estado peruano esta en la obligacion de implementar
politicas adecuadas a fin de superar las condiciones de extrema pobreza y de exclusion participativa de
los diferentes grupos sociales que integran nuestro pais, pero poco es lo que se ha avanzado en la
elaboracion de leyes que contribuyan efectivamente a superar este problema.

La cultura andina no es una sola, prima al interior de ella la diversidad de expresiones regionales al
igual que en los pueblos de la selva. En el caso de los pueblos negros su insercidon arbitraria y en
condiciones infrahumanas en el espacio peruano hizo que su desarrollo cultural tomara un matiz
diferente a sus raices ancestrales. Pero su interrelacionamiento con los pueblos originarios produjo la
construccion de una identidad cultural peculiar con dichos referentes, siendo por ello denominada como
afroperuana.

Es esta diversidad la que ha resultado particularmente contraproducente para el Estado al momento de
implementar sus politicas y este no es un fendmeno reciente sino estructural. Dentro de esta
problematica la discriminacién racial es una componente que permite analizar la situacion de exclusidon
y marginacion en la que se encuentran estas poblaciones; pese a ello es un aspecto que se ha pretendido
encubrir, soslayar, o minusvalorar, por parte del Estado y del cual no existe plena conciencia, por parte
de la poblacion, de como les afecta en el acceso y ejercicio de sus derechos humanos.

La discriminacion racial se basa en la atribucion de determinadas aptitudes psicosociales y culturales a
partir de los rasgos fisicos de las personas, siendo el color de la piel el principal indicador. Esta
concepcion heredada de nuestra situacién colonial encontré6 fundamento en los discursos
antropoldgicos occidentales que sustentaban la superioridad de los blancos. Y estos conceptos se
encuentran profundamente vinculados a la nocién de raza, la cual es un concepto cultural carente de
sustento bioldgico.

Al ser un discurso Occidental el racismo presupone la inferioridad de los grupos humanos por el color
de la piel y por que hacen referencia a culturas tradicionales y por ende retardatarias. Es por ello que se
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forman estereotipos que pretenden encasillar a los diferentes grupos étnicos dentro de patrones
conductuales y de potencialidades humanas. Dentro de esta logica las caracteristicas fisicas de una
persona se convierten en una radiografia subjetiva de la misma a partir de la cual se la valora.

Al tener la discriminacién racial rostros especificos, como las poblaciones negras de la costa, las
poblaciones andinas y selvaticas nos encontramos que precisamente son estos grupos los que se
encuentran en situacién de extrema vulnerabilidad. Pero este aspecto forma parte de un conjunto de
situaciones inaccesibles, desigualdad de oportunidades (laborales, educativas, econdmicas, politicas,
etc.) y de trato en un conjunto de, circunstancias, con los cual la discriminacion no es una excepcion,
sino no hecho sistematico en donde grupos de la sociedad han sido privados del goce del poder de
decision, el respeto y el ejercicio de sus derechos humanos, lo cual los coloca en situacion de
desventaja y vulnerabilidad en relacion a grupos que no han sufrido tal postergacion.

En este caso la discriminacion esta conformada por un conjunto de variables interdependientes:
Racismo, diversidad cultural, lingiiistica y étnica por un lado y por el otra condicién econémica, social
y de genero, de lo cual se establecen una amplia gama de probabilidades discriminatorias, adquiriendo
cada cual formas especificas siendo por ello de naturaleza transversal, el problema radica en la
desvinculacion que se pretende establecer entre esta variables.

Es esta situacion de discriminacion la que nos permite entender el por que de los intentos de destruir la
diversidad cultural a partir de politicas educativas homogeneizantes y de proyectos de desarrollo que
privilegian la parte tecnologica Occidental en deprimiendo de las practicas ancestrales de cultivo y
manejo de suelos, y en cuanto a lo economico la adopcion de politicas neoliberales de apertura de
mercados y liberalizacion de tierras para facilitar la inversiéon extranjera ya sea en el campo en
deprimiendo de las comunidades campesinas o en los bosques para ceder en beneficio de
transnacionales la explotacién petrolera, lesionando la propiedad ancestral que sobre esos terrenos
tienen los nativos, no hace sino contribuir a su vulnerabilidad.

Los efectos nocivos de la discriminacion se traducen en perdida de la auto estima e identidad personal
y grupal y hace de estos grupos étnicos agentes activos de su propia desintegracion. Desde el punto de
vista economico y social las priva del acceso equitativo e igualitario al goce de posibilidades de
desarrollo desde sus logicas particulares generando m clima de frustraciéon y violencia como
consecuencia del estado de permanente insatisfaccion de sus necesidades.

En el plano institucional, la discriminacién permite la existencia de escalas jerarquizadas que. provocan
un desigual acceso a la toma de decisiones y a la participacion dentro de la sociedad, facilitando un
sistema institucional basado en privilegios excluyentes y no en los principios ciudadanos de igualdad
ante la ley, creando de manera generalizada “ciudadanos” de segunda categoria, frenando el proceso de
extension de ciudadania y de construccion del estado democratico de derecho.

En el plano cultural, promueve la fonacién de una cultura de la intolerancia, del respeto a la diversidad
y el egemonismo cultural, facilitando el etnocentrismo y la alienacién cultural.

Como manifestamos pese a la diversidad cultural en nuestro pais, denominada pluricultural, las
fragmentacion social ha sido lo caracteristico de nuestra sociedad siendo poco lo avanzado en materia
de interculturalidad, es decir el relacionamiento horizontal, basado en el respeto del otro y su entorno
siendo por ello relaciones simétricas y de ejercicio democratico.
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Segun la Constitucidn, todos los ciudadanos pueden ser elegido, sin embargo no se ha dado el caso,
como en Bolivia, que segun representante Quechua, Aymara afroperuano o de alguno de los grupos
étnicos de la amazonia se encuentren representando a sus respectivos grupos en el parlamento, debido a
las relaciones de clientelaje, prestigio y poder econdomico determina quienes pueden acceder a instancia
tan decisiva en el destino del pais.

En cuanto a las medidas adoptadas por nuestro gobierno sobre el problema de la discriminacién racial,
la Ley 26772, dada el 17 de abril de 1997, si bien es cierto reconoce por primera vez que existe el
racismo y la discriminacion y que “las ofertas de empleo y acceso a medios de informacion educativa
no podran contener requisitos que constituyan discriminacion, anulacién o alteracion de igualdad de
oportunidades o de trato” (articulo 1), contiene una clara inconsistencia cuando hace referencia a que si
existe discriminacion cuando se presenta un trato diferenciado desprovisto de una justificacion objetiva
y razonable, de lo cual se colige que no hay discriminacion cuando hay alguna justificacion objetiva y
razonable (articulo 2).

Pasando a otro punto, referida Ley no recoge las diferentes manifestaciones de la discriminacion y su
interdependencia. Es mas, se refiere en cuanto a las relaciones dentro de la sociedad y no al papel que
desempeiia el Estado en reproducir esta situacion de manera intencionada o no, como lo plantea el Test
de la desventaja surgido en Canada en 1989 en donde se plantea que “si una persona es parte de un
grupo en desventaja y puede demostrar que una distincién basada en sus caracteristica personales o en
las del grupo al que pertenece, no es impuesta a otros y ademads perpetua o empeora la desventaja, dicha
distincidn es discriminatoria sea o no intencional”.

Desde inicios del presente ano el INDECOPI (Instituto Nacional de Defensa al Consumidor y a la
Copia Intelectual), viene verificando las denuncias que se presentan con respecto a la restriccion del
ingreso de personas de determinadas caracteristicas étnicas a lugares publicos, como parte de la
proteccion al consumidor (emitiendo a este respecto un comunicado en el mes de Abril y siguiendose
procesos judiciales) y como producto de la presion de alguna ONGs, programas periodisticos e
investigadores venian realizando desde anos atras.

En cuanto a los dispositivos penales, estos se refieren a montos de dinero impuestos a los
establecimientos que transgreden la norma, no se resuelve el grave efecto psicoldgico y en la
autoestima de las personas y grupos objeto de discriminacion. Urge un cuerpo de leyes que recoja el
aporte de ONGs e instituciones que estudian el tema.

Provoca preocupacion la no existencia de politicas integrales conducentes a erradicar toda forma de
discriminacidn, existiendo inicamente medidas sectoriales que no apuntan a revertir el problema, si no
a ver casos especificos (como es el caso de las denuncias que verifica el INDECOPI), por lo cual
consideramos que debid crearse un organismo dedicado exclusivamente a tal problematica como
fenomeno estructural al cual puedan converger las propuestas e iniciativas de las instituciones y
organismos que tratan el tema.

Asimismo es preocupante el casi nulo nivel de coordinacién entre las instancias del Estado y las
instituciones que trabajan en esta problematica. Urgen pues politicas eficaces para eliminar todas las
formas de discriminacion en especial la racial a fin de romper la ecuacion: color de la piel =
discriminacién = exclusion / marginacion = pobreza = acceso desigual y limitado al ejercicio de los
Derechos Quiebra de los Derechos Humanos.
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Breve resumen del proceso de generacion de
politicas de las organizaciones afroamericanas

Romero J. Rodriguez (Uruguay)

Director General
Organizaciones Mundo Afro

A principios del tercer milenio se abre un debate que muchos de nosotros hubiésemos querido que se
hubiera procesado mucho antes: el de visualizar a escala internacional la importancia que tienen
nuestras organizaciones afroamericanas en las propuestas de desarrollo integral hacia nuestras
comunidades. Por lo tanto, valorar el importante mérito que han conseguido las propias instituciones
por su seriedad, su vocacién profesional y fundamentalmente, por su entrega y confianza en la
potencialidad de sus comunidades es el propésito de este breve trabajo.

Repasar la vida misma de nuestras organizaciones es hablar de suefios y proyectos, de importantes
diagndsticos que parten de sus comunidades y de una permanente busqueda de soluciones a los
problemas presentados y también de sus fracasos.

Es constatar la lucha diaria contra el racismo y es ver la tristeza que trae la division de las comunidades
cuando actores extrafios se involucran e intentan incidir en los conocimientos y propuestas autdctonos.

Hablar de las organizaciones es reafirmar que son los finicos instrumentos auténticamente propios que
tienen los pueblos afroamericanos y son ademas, los verdaderos responsables del éxito o del fracaso de
sus proyectos y del alcance de los mismos.

De su historia

La historia de nuestras organizaciones y sus movimientos se remonta a la presencia obligada de
nuestros antepasados, a sus luchas por la libertad que no era mas que proyecto de vida social
enmarcado en las ensefianzas y culturas de nuestras naciones originales. Muchas veces cuando se nos
habla de las luchas por la libertad, se da una vision abstracta, sin posibilidades de materializar,
ocultando de esta forma que atras de esas luchas se buscaba concretar proyectos politicos o sociales,
definidos y concretos.

Hoy nos quedan las ensefianzas dejadas por Zumbi, con su “Quilombo” Republica de Palmares-Brasil;
del Rey Miguel el Africano organizador de los “cumbe”de Venezuela; de Benko Bioho, lider del
resistente y heroico “Palenque” de San Basilio de Colombia; de Cuffe, lider de las revoluciones en
Surinam; del Capitan Cudgoe de Jamaica, ademas de los recordados llamados que Dessalines realizaba
desde la nueva nacion de Haiti exhortando a la diaspora africana que contribuyese en la consolidacion
del proceso de independencia que proclamaria al primer pais libre y soberano de América. Estas
acciones eran respaldadas por diarios y periddicos que la intelectualidad negra impulsaba. Recordemos
los importantes editoriales del diario The Gold Coast Nation que solicitaba la cooperacion de “todos los
miembros de la didspora africana encontradas en cualquier parte del mundo” y estos llamados llegaban
a los palenques, aldeas cimarronas, a los pueblos garifunas, mensaje de solidaridad y cooperacion.
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Como podemos apreciar no son nuevos los proyectos del pueblo negro y llama poderosamente la
atencion cuando se habla del desconocimiento de éstos. No hubo ni existio época que la lucha por una
vida digna, comunitaria y basada en sus propios parametros culturales, no se hubiese traducido en
proyectos concretos que resumiesen el sentir de la comunidad negra.

Rapidamente recordemos algunos ejemplos de las primeras décadas del siglo XX:

e La Asociacion Universal para el Avance del Negro, liderado por Marcus Garvey en la década del
20 al 30, reprodujo mas de 100 filiales en toda América, encontrandose en Cuba unas 52 y
llegando a la América del Sur (Brasil, Ecuador, Venezuela, etc.) con propuestas concretas que
eran respaldadas por las comunidades.

e El caso de los jovenes negros condenados injustamente a muerte en Scottsboro, Alabama en los
Estados Unidos, en los afios 30, que motivo la creacion de Comités de Apoyo en toda América,
moviendo una fuerte corriente de opinion.

e Los Comité por la Paz y Contra la Guerra y en solidaridad con Abisinia, organismos de accién
solidaria que desde las comunidades negras se proyectaban.

e Los pensamientos de Booker T. Washington y George Washington Carver plasmados en las
escuelas de oficios a imagen y semejanza de aquellas creadas en Tuskegee, Estados Unidos.

Articulacion continental: Los congresos de la didaspora africana
y sus repercusiones en Latinoamérica.

A medida que se iban gestando importantes hechos a escala mundial, las comunidades negras de las
Américas recibian los ecos de los resultados que daban estas acciones.

El Pan-Africanismo como movimiento formal, comenzaba a gestarse.

La primera Conferencia Pan-Africana (1900) desde Londres, marca el camino en el siglo XX, hasta
nuestros dias. Las ideas y la tenacidad del abogado de Trinidad-Tobago, Sylvester Williams, inaugurara
el trabajo internacional de la diaspora africana en el siglo XX.

A partir de esta conferencia, los intelectuales primero y luego lentamente, sectores de las mas variadas
tendencias, iban gestando una base que ira organizando una serie de congresos, base del pensamiento
de la diaspora africana hasta hoy en dia, en materia de desarrollo.

En los primeros cuatro congresos de la diaspora, el pensamiento de W.E.B. Du Bois es la guia
conductora y factor determinante en la articulacién de los analisis, que permite un avance sustancial en
la comprension global a los nuevos problemas y desafios que el mundo vivia.

En forma de recordatorio repasaremos muy someramente los puntos centrales de estos congresos:

e El Congreso Pan-Africano de 1919 en Paris con la presencia de 57 delegados (1 de Santo
Domingo, unico a saber de Latinoamérica), donde dentro de la serie de puntos tratados, uno de
singular importancia nos marcaba “. . . ante la creciente necesidad de los nativos, en la
conduccion de sus politicas de investimiento de capital”.

e En el congreso de 1921 vemos como lentamente va avanzando la concepcion de desarrollo en
funcion de la situacion de la didspora. Recordemos que éste se realizo en tres sesiones: Bruselas,
Paris y Londres donde la presencia marcante de Marcus Garvey fue determinante en las visiones
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encontradas con Du Bois. De este segundo congreso surge una importante Asociacion
Internacional Pan Africanista, cuyo objetivo era mejorar mundialmente la vida del negro a través
de la creacion de politicas de organizacion y cooperacion econdmica.

e En este camino llegamos al congreso de 1923 que luego de varios inconvenientes y traslados, de
Lisboa a Londres, se enfrenta al analisis y bisqueda de soluciones de los problemas en Africa
colonizada, y donde se aprecian a través de las diferentes visiones, el impacto que tienen las ideas
emergentes de la Revolucién Rusa.

e El Cuarto Congreso (1927) realizado en la ciudad de Nueva York, puede considerarse el mas
importante, no s6lo por el nimero de delegados (207) sino por la participacion de varias personas
de Sudamérica y donde se denota una consolidacion de sectores alineados unos con las ideas de
Du Bois y otros con las de Garvey. Estos son parte sustantiva de la marcha del accionar de esta
épocay de los conceptos politicos de desarrollo de la diaspora.

Estas acciones cuentan muy timidamente con la presencia de americanos del sur y central, pero por las
acciones que verificamos en cada uno de los paises de América Latina, vemos que en los primeros 30
afios del siglo XX la preocupacion de conformar politicas claras, profundas y de cambio a escala
mundial, fue una constante

Los analisis e informaciones de estas acciones, llegaban de forma muy timida a las comunidades de
América del Sur, lo que podemos apreciar por los hechos que se registran en la interna de las
comunidades sudamericanas. Una vez llegada la informacion éstas eran rapidamente tomadas y
adaptadas a la situacion local.

Los primeros pasos en la articulacion de instrumentos internacionales de la diaspora africana, se
encontraron frente a dolorosos hechos como el avance de las ideas fascistas en Europa y la invasion de
Italia a Abisinia. El golpe asestado al hermano Estado, produjo la primer acciéon que tuvo eco y
repercusion en todos los paises donde se encontraban comunidades negras. Es asi que desde el Uruguay
hasta los Estado Unidos, se abren Comités Por la Paz y Contra la Guerra en Defensa de Abisinia,
haciéndose eco de la angustiante situacion del continente africano y denunciando los atropellos
sufridos.

El proceso de organizacion de la diaspora africana a nivel continental, lentamente se desarrolla y crece
dando un salto cualitativo en el Quinto Congreso (1945), donde se resalta la presencia de activistas
africanos que forjaron importantes lineas de pensamiento, llegando, muchos de ellos, a ser
protagonistas de primera linea en la formacion de sus paises una vez conquistada la independencia.

La presencia de Jean Price-Mars, maestro de los lideres independistas y formador de primera linea,
cuyas bases tedricas fueron las que contribuyeron en lideres como Aime Cesaire o Sedar Senghor que
hacen una contribucion sustancial al movimiento en época de la pre-independencia.

Otras importantes figuras fueron George Padmore (Bureau de Servicio Internacional Africano) y la
coordinacidn de la campaiia a favor de la liberacion de Abisinia dirigida por C.L.R. James, donde se
contaba entre otros, con futuros lideres como Jomo Kenyatta.

Para llegar al Quinto Congreso se formd una Federacion Pan-Africana que cumplié el papel de
organizadora del mismo. El trabajo preparativo fue realizado por un comité formidable integrado por
Peter Abrahams (Africa del Sur), Peter Milliard, Makonnen, Padmore, Nkrumah, Kenyatta y James.
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Vemos entonces que el Quinto Congreso de la Diaspora Africana es el precursor de las independencias
que se dan a finales de los 50 y principios de los 60, en Africa.

Se introducen visiones de desarrollo como las promovidas por Nkrumah, “Una Africa Unica e
Indivisible”, Kenyatta y sus propuestas, concepto de socialismo (Ujamaa) con componentes culturales
propios. También en esta direccién Senghor y otros, realizaron y ejecutaron sus propuestas.

Sexto Congreso. Entre 1945 y 1974, el mundo habia cambiado sustancialmente. La independencia de
Africa era una realidad y el equilibrio politico del mundo se habia modificado. La Guerra de Vietnam
llegaba a su fin, con la derrota de los Estado Unidos.

En este contexto la didspora africana se reorganiza bajo este nuevo ordenamiento. Resaltamos que los
fundadores del Sexto Congreso eran concientes de esta realidad. Desde el Comité Organizador dirigido
por Mzee. James definieron los objetivos entre los cuales rescatamos dos para este trabajo: 1) ampliar
la unidad entre los pueblos africanos en el Occidente y los pueblos africanos en el Continente; y 2)
desarrollar la capacidad, dentro de la comunidad africana mundial y cubrir nuestras propias necesidades
basicas a partir de nosotros mismos. El objetivo central fue la constitucién de instituciones
independientes en el mundo entero, implementando programas concretos que tratasen de nuestras
necesidades.

El esqueleto del programa presentado incluia por ejemplo, un Centro de Ciencia y Tecnologia, una
Asociacion de Cientificos y Técnicos, un Centro de Salud y Alimentacion y un Centro de Informacion.
Para esto se instrumentaron cinco regiones: Africa continental, Caribe y América del Sur, América del
Norte, Europa y el Pacifico.

Tomamos como base estos hechos ya que creemos que no se puede hablar de politicas de desarrollo si
no tomamos como antecedente los planes y acciones que se hicieron como conjunto y debatido como
diaspora, ya sea universalmente, como regional o continentalmente.

No es éste el momento de debatir si éstas dieron resultado o no, o cual es la evaluacion. Lo que si
resaltamos es que, en su acierto o error, forman parte de nuestras realidades y de nuestras lecturas.

Proceso Continental afroamericano (Sud América)

Luego de las experiencias de los Frentes Negros de la década del 30 y de las acciones de solidaridad y
lucha por la paz y contra la guerra en el 40 y la accidén de investigadores y universitarios (Carvalho
Netto, Roger Bastides, Frantz Fanon, etc.) durante los 50 y 60, pensamientos de Aime Cesaire y de
Senghor llegan a nuestras comunidades; el impacto de la lucha por los derechos civiles de los Estado
Unidos y el papel determinante de la comunidad negra, donde se hacen parte del orgullo negro de
nuestros pueblos figuras como Malcolm X, Martin Luther King, activistas como Angela Davis, la
literatura y el pensamiento de James Baldwin, junto con la atencién al proceso de independencia que se
estaba dando en Africa, forman el marco en el que las organizaciones negras de las Américas resisten,
proponen dentro del clima de miedo e instabilidad que vivia la regidén (son afios de las generalizadas
dictaduras de América del Sur). Hasta se llegan a procesar coordinaciones entre comunidades de
diferentes paises y timidos planes de desarrollo e intercambio.

El Primer Congreso de Cultura Negra de las Américas fue organizado por la Asociacion Cultural de los
Jévenes Negros Peruanos, el Centro de Estudios Afro-Colombianos y la Fundacion Colombiana de
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Investigacion Folclérica, quienes conjuntaron sus esfuerzos organizando este significativo evento que
retoma el camino de los congresos panafricanistas y que desde esta fecha hasta el presente, forma parte
del mayor encuentro y cooperacion entre las comunidades de las Américas que en el medio de las
dictaduras americanas, logran constituir. La reunion preparatoria tuvo lugar en Cartagena, Colombia, en
diciembre de 1976. En agosto del 77 la Asamblea Plenaria se reuni6 en Cali, con més de 200 delegados
venidos de toda América, y con la presencia de representantes africanos. Manuel Zapata Olivella fue
elegido Presidente del Primer Congreso en esa Asamblea y en ella se design6 a Panama como sede del
Segundo Congreso.

Este Segundo Congreso tuvo lugar en marzo de 1980, organizado por el Centro de Estudios Afro
Panamefios y el Patrimonio Historico del Instituto Nacional Cultural del gobierno de Panama. Su
presidente fue Gerardo Maloney.

En Asamblea Plenaria se design6 a Brasil como sede del Tercer Congreso el que se llevd a cabo en San
Pablo, el 21 de agosto de 1982, teniendo como presidente a Abdias do Nascimento.

Todos ellos estan nucleados bajo el pensamiento de uno de los mayores activistas negros de América
del Sur, el afrobrasilero Abdias Nascimiento, acompafiado por el afrocolombiano Zapatalla de Olivella,
los dos responsables directos del avance y madurez de los pueblos que tan dignamente representan el
movimiento negro de Colombia y del Brasil, los dos mas grandes de América del Sur.

Estos congresos dejaron no solo experiencia de articulacion continental. También dejaron propuestas y
métodos de trabajo que hoy forman parte basica de las diferentes bibliotecas que componen el
movimiento negro de Sur América.

En los comienzos de los afios 90, a nivel continental, la necesidad de articular formas y proyectos
comunes se determinan a partir de las nuevas reglas que se imponen en nuestros paises. La constitucion
del Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay) determina que las comunidades negras de estos
paises planifiquen sus acciones.

El 6 de mayo de 1990 se realiza en Montevideo, Uruguay el Primer Encuentro de Entidades Negras de
los cuatro paises del Mercosur, firmandose los primeros protocolos de intercambio entre las
organizaciones.

La campaiia por los 500 afios del descubrimiento de América, version espaiiola, fue una afrenta que las
sociedades negras e indigenas no permitieron festejar. A todo lo largo de América Latina se articulan
redes, organizando los contrafestejos y desde América Central se expandia por todo el continente, la
Campaiia de Resistencia Negra, Indigena y Popular que (junto con las acciones de las comunidades)
fue de hecho la primera movilizacién a escala continental en los ultimos afios antes del fin del siglo
XX.

La importante y poderosa Iglesia Catdlica realizé su Asamblea de Pueblo de Dios en Quito, donde toda
la grey ecuménica de nuestras comunidades se dio cita.
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Red continental de organizaciones afroamericanas

En diciembre de 1994, se reunieron en la ciudad de Montevideo, Uruguay mas de 130 delegados de
practicamente todos los paises americanos, representando a mas de 50 organizaciones e instituciones
que trabajan en funcién del pueblo negro.

Ese seminario, denominado Primer Seminario Continental Sobre Racismo y Xenofobia, Programa de
Desarrollo para los Afroamericanos, llegé a la conclusion de lo imprescindible e impostergable de
generar un instrumento como la Red de Organizaciones Afroamericanas, instrumento generado a partir
del seno mismo de las organizaciones del pueblo afro en América y que responde a la necesidad de
reunificar este pueblo que, por muchas razones, atin permanece separado.

La estrategia colonialista de dividir para controlar, basada en una concepcion racista e imperialista, de
dominio y explotacion del hombre por el hombre, produjo los efectos mas nefastos en el pueblo
afroamericano: su atomizacidn, geografica y lamentablemente, también a nivel conceptual.

Al aproximarnos al siglo XX es imprescindible renovar los esfuerzos para lograr que este pueblo, que
supera los 150 millones de seres en este continente, encuentre sus propios métodos para desandar los
caminos de la divisién y generar nuevas rutas a través de la cuales forjar su propio destino.

Para ello es imprescindible que:

1. Esos métodos sean autogenerados por el propio pueblo negro,

2. Que tengan el suficiente consenso para que permanezcan en el tiempo, englobando a todo el
espectro del pueblo africano en las Américas,

3. Que tengan la suficiente ductilidad como para que logren una adaptacion en las diferentes
sociedades en las cuales nos ha tocado vivir.

La propuesta de la Red cumple con estos requisitos.

La Red esta estructurada a partir de las regiones comunes: Andina, Cono Sur, Caribe, Norte América y
Central. Esta ultima, la Central, esta articulada a partir de la Organizacion Negra de Centro América
(ONECA), cuya sede esta en la ciudad de La Ceiba y que prepara su gran Cumbre de Desarrollo para
los Pueblos de la Didspora a realizarse en noviembre del 2000.

La potencializacion de espacios regionales y de politicas conjuntas, se aprecia en convenios como los
llevados a cabo por las comunidades negras de Colombia y Ecuador, la Binacional. Este proceso no
solo ha permitido el reconocimiento de sus realidades comunes, sino que también les ha posibilitado
fijar un plan de desarrollo regional llevado por las propias organizaciones negras de la region.

Otro ejemplo y esta vez en el Cono Sur.

El ya tradicional trabajo conjunto en esta regiéon no sélo ha permitido la inauguracion del centro
mencionado en la ciudad de Montevideo, sino también la cooperacidon técnica con las comunidades
afroparaguayas, Camba Cu4, para la construcciéon de un complejo habitacional comunitario (300
viviendas) después de haber luchado para que se les restableciera sus legitimas tierras.
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Con Argentina, el apoyo al mayor centro documental negro de la Argentina, en posesion de la Casa
Indo Afro Argentina de la ciudad de Santa Fé, junto con los proyectos de recuperacion de la memoria
de los afroargentinos a través de la constitucion con el gobierno argentino, de la Casa del Negro
Argentino, proyecto éste llevado a cabo entre las instituciones negras (5) y la Defensoria del Negro.

La constitucién del Fondo de Desarrollo Regional, proyecto que pretende ser el primer banco de
fomento regional, llevado a cabo por las instituciones Mundo Afro de Uruguay y Geledés de Brasil.

Actualmente la Red ha echado a andar su Instituto Superior de Formacién de Lideres donde una vez al afio
los diferentes responsables de las areas de las organizaciones afro, se forman y se capacitan en el mismo.

Red de Mujeres Afrocaribeiias y Afrolatinoamericanas

La Red de Mujeres Afrocaribefias y Afrolatinoamericanas se constituyo durante el Primer Encuentro de
Mujeres Negras realizado en Republica Dominicana, en 1992.

En diciembre de 1996 se realizo en San José de Costa Rica el Segundo Encuentro que cont6 con la
participacion de 125 mujeres activistas.

Entre los objetivos de la Red de Mujeres esta el impulsar la consolidacion de un movimiento amplio
que incorpore las perspectivas étnicas, racial y de género, visibilizar la realidad socioecondmica,
politica y cultural de las mujeres negras que las coloca en una situacion de discriminacién y
subordinacion, incidir en las instancias de Estado que tienen que ver con la elaboracion e
implementacion de politicas publicas y luchar por el cumplimiento de los convenios internacionales
que beneficien directamente a las mujeres negras de Latinoamérica y el Caribe.

Es un espacio autonomo y de solidaridad con los movimientos que luchan por una mejor calidad de
vida, por el respeto a la diversidad, a los derechos humanos, impulsando programas de desarrollo
integral de las mujeres, luchando contra el neoliberalismo que produce exclusion racial, social y
feminizacion de la pobreza.

Trabaja con equipos de coordinacién subregional y con comités nacionales en cada pais, bajo la égida
de una Asamblea General y de un Equipo de Coordinaciéon General. La Coordinacion Regional es
rotativa para asegurar asi la participacion activa de todas las miembras de la Red.

Otras redes

Con idénticos propositos pero con diferentes métodos y respondiendo sea a organizaciones
eclesiasticas, a grupos politicos, empresariales o a sectores de los mas variados intereses, también
actiian redes y articulaciones dentro de las diferentes comunidades negras.

e Proyecto especifico de comunicaciones donde desde importantes sectores ecuménicos se ha
aportado a la Red llamada Sister.

e La ya mencionada Red de Agentes Pastorales, parte fundamental en la organizacién de la
Asamblea de Pueblo de Dios en Quito, Ecuador donde toda la Grey ecuménica de nuestras
comunidades marco sus planes y acciones.

e Articulaciones ligadas a los cultos de religiones afro como lo fue la importante y hoy casi
inexistente Afrobras.
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o Afroamérica XXI, responsable de un estudio altamente polémico ya que su accionar, en vez de
ayudar al consenso y unidad de accion, recred cruzadas y violentas campafias contra dirigentes
negros. Este accionar fue altamente perjudicial para los intereses de las comunidades negras ya
que partié de criterios de seleccion entre categorias organizacionales, permitiendo y alentando
lecturas discriminativas y de exclusion.

e Por ultimo, a principios del tercer milenio estd en conformacion la Iniciativa Global Afro
Latina y Caribefia (GALCI), herramienta instrumentada en base de un profundo analisis (se
anexa estudio) sobre los mercados y sus repercusiones. GALCI es una alianza global, no
gubernamental, de organizaciones, redes, universidades y agencias, cuyo objetivo es estabilizar
las comunidades de descendientes de africanos en las Américas. Establecida por
organizaciones e instituciones comunales con una historia reconocida de trabajo y estudio
dentro de estas comunidades, la alianza servira para identificar temas y sugerir soluciones con
comunidades afrolatinas.

Esta iniciativa estd ubicada dentro de un salto estratégico en busca de la profundizacién de planes de
desarrollo ya que, como nuevo instrumento, es innovadora dado que su articulacion es entre
comunidades y organismos multilaterales, universidades y otros, que la modernizaciéon nos ha traido
como componentes y que hoy integran el espacio de la realidad de la diaspora.

Conclusiones

Brevemente hemos visto el propio camino adoptado por las comunidades negras donde, més all4 de los
sistemas con dictaduras, mismo en democracias, siempre se han ubicado a partir del papel histérico que
han tenido que jugar: luchar por un modelo democratico y la exclusion. En definitiva, una lucha por la
legalidad en una sociedad desigual.

A partir de alli la comunidad negra gener6 sus proyectos, busco sus consensos, fijo sus alianzas, marcé sus
politicas, siempre haciendo una lectura del momento historico, desde ayer en las independencias coloniales
citadas, hasta hoy con el innovador GALCI, herramienta buscada desde un proceso de globalizacion.

Para enfocar programas desarrollo para los pueblos afroamericanos, es necesario conocer, profundizar,
las condiciones historicas y contemporaneas de sus enfoques, visiones y planes. Asi como las politicas
econémicas son parte sustantiva de la globalizacion, debemos saber que la diaspora africana tiene un
accionar y un enfoque de conjunto que permanentemente ha interactuado en todos los procesos que ha
vivido el pueblo negro.

Es importante que ante el nuevo milenio, las politicas a adoptar tengan un alto conocimiento de los
afros, de su proceso, de sus organismos, de sus estructuras, de sus formas de concebir los planes
estructurales y de qué conceptos y visones partimos y debemos ser concientes que ellas van a ser
minuciosamente estudiadas, enriquecidas y potencializadas en la medida que sean sentidas por nuestras
comunidades y esto se logra con la coparticipacion.

Nuestro futuro esta siendo determinado por sus propias fuerzas porque la historia nos ha ensefiado que
toda forma de politica que no esté equilibrada por propuestas de sectores diferenciados, social y
culturalmente, tendera a aumentar la desigualdad economica y perpetuara el racismo.

Pretendemos simplemente, que este trabajo aporte para que se puedan apreciar rapidamente los
caminos recorridos por nuestro pueblo, en la busqueda de la equidad y el desarrollo.



Buscamos voces que acallen el silencio . . .

Celeo Alvarez Casildo (Honduras)

Presidente
Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO)
y Organizacién Negra Centro Americana (ONECA)

Introduccion

Ser invitado a la capital de la primera potencia mundial, para hablar sobre la situacion
Afrolatinoamericana, es sorprendente, pero el hecho de contar con el auspicio del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo parece un suefio, algo increible que esta pasando . . .

Este espacio coincide con fragmentos de los discursos pronunciados por el Presidente del BID, sefior
Enrique Iglesias, quien en varias ocasiones ha lamentado la invisibilizacion histdérica en que se ha
mantenido a los pueblos indigenas y afroamericanos, condicion facilmente comprobable en los bajos
niveles de educacidn, salud, altos indices de desempleo, escaso o ningln acceso a crédito y apoyo
economico, limitado acceso a la tierra, etc.

Cada vez se repite con mayor insistencia que en las Américas existen mas de 150 millones de personas
descendientes de africanos, sumidos en la mas profunda pobreza, ignorados, victimas del racismo, de la
discriminacidn racial y la xenofobia.

Nuestra mayor preocupacion esta enmarcada en la toma de nuestro destino en nuestras propias manos
que haga posible la creacion de las condiciones politicas, econémicas y socioculturales favorables al
desarrollo humano de nuestras comunidades.

El combate a la pobreza es uno de los mayores retos de los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, también esta pasando a formar parte de las preocupaciones de las agencias
financieras; entendiendo que la pobreza es la madre de todas las convulsiones sociales, es la causante
de la inseguridad, asesinatos, asaltos y violaciones. Pero la pobreza por si misma no es la causa, sino el
efecto de la corrupcion institucionalizada, de la mala distribucion de las riquezas, de la aplicacion de
politicas econdémicas que promueven la polarizacion social entre los cada vez mas pocos
multimillonarios y los muchos millones de pobres y miserables que se disputan el pan nuestro de cada
dia...

Ante esta realidad poco esperanzadora, no hay mas alternativa que poner en marcha medidas urgentes
que promuevan el bienestar humano, la participacion ciudadana en la vida politica local y nacional,
acceso a la tecnologia, a la tierra, al crédito y al respaldo econdmico, acceso al mercado, etc.

Ciento cincuenta millones de personas son un mercado bastante atractivo, solo en Centroamérica viven
unos dos millones de descendientes de africanos, luchando dia a dia, hombro a hombre para salir de la
pobreza, abogando por una oportunidad para que se le permita vivir con dignidad. Tratando de superar
las deplorables secuelas de la esclavitud, las marcas imborrables del mayor crimen cometido en contra
de la humanidad . . .

29
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Conceptualizacion de las organizaciones afrohondureiias

Las comunidades de ascendencia africana en Honduras se pueden situar en tres grupos culturales:
garifunas, crioles y los hispano parlantes.

Los garifunas llegaron a Honduras, procedentes de la Isla de San Vicente, el 12 de abril de 1797, los
crioles llegan a finales del siglo XIX y los hispanos parlantes es el contingente de hombres y mujeres
que paulatinamente han ido perdiendo su lenguaje materno, como resultado de la aculturizacion.

Desde 1994, Honduras ratifico el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este convenio reivindica los derechos de
indigenas y afrohondurefios sobre la tierra y su territorio, y a educarse en su lengua materna, sin
embargo su materializacion es lenta como resultado de la falta de voluntad politica de los sectores que
ostentan el poder.

Tipos de organizaciones garifunas
Organizaciones tradicionales de base

En este grupo se consideran todas las organizaciones que se dan naturalmente en las comunidades y se
rigen por la cultura, costumbres y tradiciones garifunas y surgen alrededor de la construccion de
cayucos, viviendas, pesca, agricultura, los cuadros de danzas, consejo de ancianos.

Organizaciones comunitarias con reglamentacion del estado

Los patronatos son las organizaciones mas representativas de este grupo, los cuales son afectados casi
siempre por las influencias politicas partidistas de turno, sin embargo en los ultimos afios han
manifestado mayor independencia cuando se trata de defender los intereses de la comunidad,
principalmente en lo relacionado con la problematica tierra. Como un caso especial, en este mismo
grupo se ubica a la Organizacion Comunidad de Cristales y Rio Negro, cuya influencia en la
convivencia colectiva y la propiedad de la tierra en Trujillo es importante desde el punto de vista
formal, sin embargo, en la practica los garifunas trujillanos cada dia tienen menos tierras,
concentrandose la misma en unas pocas familias, al calor de la influencia politica y econdmica; mas
recientemente personas extranjeras estan acaparando las tierras, principalmente las adyacentes al mar.

Organizaciones no gubernamentales cerradas

Estas organizaciones comienzan a surgir en los afios ochenta, lideradas por garifunas profesionales
universitarios, desarrollan proyectos puntuales con cualquier segmento de la poblacion hondurefia sea
esta garifuna o no, se dedican mas que todo a la venta de servicios profesionales a instituciones
nacionales o internacionales que las contratan. Estas organizaciones tienen un numero limitado de
miembros, que pueden ser una unidad familiar, un grupo de amigos y/o profesionales; en otras palabras
no se permite el libre ingreso de cualquier persona miembro de la comunidad garifuna que lo desee.

Organizaciones no gubernamentales abiertas

Son aquellas organizaciones que trabajan por las reivindicaciones politicas, sociales, economicas y
culturales de la comunidad. Admiten el ingreso de cualesquier miembro de la comunidad
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afrohondurefia que desee formar parte de ellas, estas organizaciones cobran una cuota de ingreso y
mensualidades a cada persona afiliada, para contribuir a su sostenibilidad. Dentro de esta misma
clasificacion se podria ubicar a las llamadas Organizaciones Privadas de Desarrollo sin fines de lucro
(OPDs) que posean estas caracteristicas.

Organizaciones religiosas

Son las organizaciones que nacen al calor de las diferentes religiones que proliferan en las comunidades
afrohondurefias, entrando en competencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo, como instrumento
de control sobre los feligreses. Hasta hace unos afios, las iglesias no realizaban este tipo de trabajo,
actitud que ha tomado mayor énfasis después del Huracan Mitch (La Pastoral Catdlica Garifuna, es el
mejor ejemplo de este tipo de organizaciones).

Es importante sefialar que hasta el afio de 1986, ninguna organizacion garifuna habia recibido
financiamiento directo por parte del Estado o agencia extranjera, todo apoyo financiero para las
comunidades era manejado por intermediarios, se decia que los garifunas no tenian capacidad para
manejar proyectos y dinero, hay quienes se atrevieron a decir que los garifunas no podian ni contar.
Una de las organizaciones intermediarias mas relevantes fue Asesores Para El Desarrollo ASEPADE.

La Organizacion Negra Centroamericana (ONECA)

Entendiendo la importancia de la unidad Transfronteriza, en 1995 nace en Dangriga Belice la
Organizacion Negra Centroamericana, para entonces solo contaba con cinco organizaciones;
actualmente esta conformada por 16 organizaciones de 7 paises, cuya nomina es la siguiente:

Nacional Garifuna Council. Belice

UBAD. Belice

National Crioll Council. Belice

ONEGUA. Guatemala

ODECO. Honduras

OAGANIC. Nicaragua

INSCA. Costa Rica

Centro de Mujeres Afrocostarricenses. Costa Rica

9. Asociacién Proyecto Caribe. Costa Rica

10. Asociacién Amigos del Museo Etnocaribefio de Bocas del Toro. Panama

11. The Southern Diaspora Research And Development Center. Panama

12. Red de Mujeres Afropanameiias. Panama.

13. Coalicion de Organizaciones de la Nacion Garifuna, USA

14. Hondurefios Contra el SIDA, USA.

15. Asociacion de Mujeres Garifunas de Guatemala ASOMUGAGUA. Guatemala
16. Asociacion de Desarrollo y Promocion de la Costa Atlantica ADEPHCA. Nicaragua.

PNANR DD =

ONECA, a su vez forma parte de la Coordinadora Centroamericana del Campo, del Consejo Consultivo
del Sistema de Integracién Centroamericano, de la Red Continental de Organizaciones Afroamericanas
y de la Alianza Global Afrolatina Caribefia AGALAC.
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Principales problemas
Tenencia de la tierra

Las comunidades afrohondurefias se hayan asentadas en el litoral atlantico de Honduras, en cinco
departamentos. Estas tierras son consideradas estratégicas para el desarrollo de la industria del turismo,
razon por la cual el gobierno en complicidad con agencias y organismos internacionales han venido
implementando mecanismos y acciones de despojo y no reconocimiento del derecho de estas
comunidades a sus tierras y territorios. Como resultado de la lucha organizada, en 1996 el gobierno
suscribié un acuerdo mediante el cual se comprometio a titular, sanear y ampliar la totalidad de tierras de
las comunidades garifunas y negras en general, hasta la fecha se han titulado 35 comunidades y empresas
asociativas haciendo un total de 31 mil hectareas de tierras comunitarias, aproximadamente. Por las
tierras de las comunidades afrohondurefias y afrocentroamericanas pasa el llamado Corredor Biologico
Mesoamericano, el cual ha sido disefiado para conservar la biodiversidad, consideramos que también
debe ser para mejorar las vidas de las personas que en el se encuentran; por lo tanto las comunidades
afrocentroamericanas deben tener un papel visiblemente protagonico en todo el desarrollo del proyecto.

Educacion

Si tomamos en cuenta que la educacidn es el principal factor para el desarrollo de los pueblos, podemos
decir que nuestras comunidades estan relegadas como consecuencia de la falta de educacion formal en las
distintas areas del conocimiento moderno. La educacion en la mayoria de los casos solo llega al nivel
primario, en ciertas comunidades existe el plan basico y para continuar los estudios hay que emigrar a las
ciudades, lo cual implica que son muy pocos los que llegan a culminar su educacidon secundaria y menos
los que alcanzan la profesionalizacién universitaria. Todo esto tiene que ver con politicas del gobierno, y
con el bajo poder adquisitivo de las familias afrohondurefias cuyos niveles de subempleo y desempleo
alcanzan hasta un 95%, es decir, subsisten de actividades artesanales como la pesca y la agricultura.
También tenemos que sefialar la necesidad de accesar a la tecnologia y a la continua capacitacion para
mejor y mayor uso de los recursos naturales disponibles en funcion del mejoramiento de la vida.

Salud

La salud es otro factor preponderante para el desarrollo de los pueblos, al igual que la educacién, en las
comunidades se carece de la infraestructura sanitaria que garantice el acceso a los servicios de salud, en la
mayoria de los casos existen Cesares (Centros de Salud Rural) sin medico y sin medicinas, por lo tanto hay
que auxiliarse de la medicina tradicional; en muchas comunidades no hay agua potable, energia eléctrica;
tampoco se desarrolla un proceso de educacion en salud nutritiva y preventiva; en los actuales momentos
existe un alarmante contagio de VIH/SIDA, cuyo impacto real no se conoce con exactitud, debido a la falta
de programas especificos por parte del gobierno y las entidades de cooperacion, ya que al parecer lo mas
importante es la comercializacion social del condén. Asi mismo, existe un creciente deterioro de la nutricion
infantil, que limita su normal crecimiento, provoca la desercion escolar, dificultad para el aprendizaje, la
repeticion de grados, el atraso educativo y formativo en detrimento del desarrollo de la comunidad.

Participacion politica
La Carta de Independencia de Centroamérica y Honduras, en su enmienda cuarta sefiala “elegir un

diputado por cada 15 mil habitantes incluyendo a los ciudadanos de origen africano”, sin embargo de
128 diputados propietarios que tiene el Congreso Nacional ninguno es negro o negra; dentro del Poder
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Ejecutivo solamente el Tesorero General de La Republica es miembro de la comunidad afrohondurefia,
tampoco hay representacion en la Corte Suprema de Justicia, es decir, la invisibilidad continua y ello no
es producto de la mala o buena suerte, obedece a malas politicas publicas disefiadas por hombres que
controlan los gobiernos.

.Como resolver estos y otros problemas?

Consideramos que los problemas sefialados pueden ser resueltos por medio de:

1.
2.
3.

Desarrollo de capacidades locales
Incidencia y empoderamiento de la poblacion
Desarrollo, fortalecimiento y eficiencia institucional.

.Que estamos haciendo? . . . una mirada al futuro. ..

Luchamos incansablemente por lograr la culminacién del proceso de titulacién, saneamiento y
ampliacion de la totalidad de nuestras comunidades.

A partir del 6 de octubre de 1999, iniciamos el proceso de automapeo e inventario de recursos de
las comunidades afrocentroamericanas, como fundamento para la elaboracién de planes maestros
de desarrollo de las referidas comunidades.

Del 29 de noviembre al 2 de diciembre del presente afio, se llevara a cabo la Cumbre Continental
sobre Desarrollo de las Comunidades y Poblaciones Afroamericanas, que tiene por objetivos: (a)
presentar un plan de desarrollo en los aspectos economico, politico, social y cultural por cada pais
participante, (b) intercambiar las experiencias de diferentes regiones y fortalecer las capacidades
institucionales de los participantes en la gestion de proyectos, (c) promover las actividades y
propuestas de desarrollo de las organizaciones afroamericanas ante los gobiernos, las entidades de
cooperacion y demas organizaciones interesadas en el desarrollo de las comunidades de esta region,
y (d) definir una posicion continental de cara a la III Conferencia Mundial Contra el Racismo a
celebrarce en Sudafrica de agosto a septiembre del afio 2001.

El 15 y 16 de agosto se realizara en Tegucigalpa, la Primera Conferencia Nacional de Honduras
Contra la Exclusidn, el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia.

Tenemos en funcionamiento el Centro de Capacitacion Barauda, en donde se capacita en pesca
artesanal, agricultura, turismo, maderas, artesanias, cria de aves, organizacién empresarial,
contabilidad, etc.

Tenemos funcionando el Centro Cultural Satuye y la Clinica Medica Popular Dr. Alfonso Lacayo
Sanchez, atendida por un profesional de las Brigadas Medicas Cubanas. En ella se da servicio a
personas pobres de la ciudad de La Ceiba, también se realizan brigadas a las comunidades para
atencion y medicacion masiva, dos veces por mes.

Apoyamos a asociaciones de pesca artesanal, mediante implementos y capacitacion.

Apoyamos la defensa de la tierra, mediante organizacién comunitaria, movilizaciones, asesoria
legal y el desarrollo de actividades agricolas y de turismo alternativo.

Apoyamos el proceso de reconstruccion post Mitch, por medio de la reposicion de cultivos,
reforestacion, construcciéon de viviendas, puentes, centros culturales, reposicion de equipo y
enseres de pesca artesanal, dotacion de medicamentos y equipo medico para centros de salud
comunitarios.

10. Apoyamos la incidencia y visibilizacion politica de la comunidad de ascendencia africana.
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. Que esperamos del Banco Mundial, BID y del Dialogo Interamericano?

Su respaldo a nuestras iniciativas de desarrollo integral tales como:

1. La realizacion de la Cumbre Continental sobre Desarrollo de las Comunidades y Poblaciones
Afroamericanas.

2. La culminacién del Proceso de Automapeo e Inventario de Recursos de las Comunidades y
Poblaciones Afroamericanas.

3. La III Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y la
Intolerancia.

4. Considerar interlocutores validos a la Red Continental de las Organizaciones Afroamericanas, la
Alianza Global Afrolatina Caribefia AGALAC y la Organizacion Negra Centroamericana ONECA.

5. Integrar como sujetos a todas las comunidades afrolatinoamericanas en los diferentes proyectos y
programas de desarrollo.

6. Que durante los proximos 20 afios todo el apoyo que se otorgue a las comunidades
afrolatinoamericanas sea por medio de fondos no reembolsables.

Fraternalmente,

Buscamos voces que acallen el silencio . . .



Incivilidad excluyente y participacion por
la inclusion desde la perspectivas afrovenezolana

Jesus Chucho Garcia (Venezuela)

Fundacién Afroamérica

Si la década de los afios ochenta, fue catalogada como la década perdida desde el punto de vista del
crecimiento econdmico para la llamada América Latina, que es mas afrodescendiente que “latina”, la
década de los afios noventa estuvo signada por los denominados programas sociales para “aspirinizar”
la pobreza como resultado de los ajustes macroeconomicos atn en marcha, y los efectos perversos de
una globalizacién irresponsable.

Pero los resultados de ese “ensayo de los programas sociales”, que a nuestro entender mas bien ha sido
una especie de plan de contingencia social, nos desveldé que los afios noventa fue la década de la
pobreza, clasificada como por etapa en la medida que se aplicaban progresivamente dichos programas.

Programas que en la mayoria de los casos eran elaborados, y parecieran continuar elaborandose, desde
los cubiculos de los organismos multilaterales en combinacion con las tecnoburocracias estatales que
parecieran desconocer las realidades y las necesidades mas sentida de los sectores mayoritamente
excluidos de nuestros paises.

“Dando una mirada al mundo, debemos admitir que hasta ahora la guerra contra la pobreza ha
fracasado”, dice recientemente Gro Harlem Brundtlan, directora general de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

Las consecuencias de la crisis estructural que estamos viviendo en nuestros paises ha afectado
sensiblemente “la inversion en educacion, nutricion y salud, lo que puede reducir el capital humano de
los pobres (es decir conocimientos, informacién y aptitudes que les permitan conseguir trabajo) e
impedir a estos salir de la pobreza”.

Pobreza critica, pobreza extrema, pobreza absoluta hasta llegar a una nueva modalidad “la indigencia”,
fueron y contintian siendo los nuevos indicadores del “antibienestar” y de la “incivilidad” proyectada
hacia nuestras comunidades afrosuramericanas.

Decimos incivilidad, porque esta situacidn, ha creado un circulo fatal de pobreza, esta reproduciendo
un holocausto pasivo demostrado a través de estadisticas elaboradas por organismos como la
organizacion Panamericana de Salud, Fondo Monetario Internacional, PNUD, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo.

No es un secreto para nadie que América al sur del Rio Grande, es el escenario territorial mas desigual

social y econdmicamente del mundo y que dentro de esa desigualdad los descendientes de africanos
somos los menos favorecidos por razones histdricas, raciales, y discriminatorias.
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Desde tiempos coloniales, pasando por los procesos de modernizacion de nuestro estados desde los
aflos treinta, hasta llegar a los reacomodos juridicos administrativos, los avances en materia de
inclusion de las comunidades afro en los planes de desarrollo de los gobiernos de la region han sido
casi nulo.

La década de los afios noventa, si bien es cierto que fue la década del aumento de la pobreza, también
fue la década de toma de conciencia de los afrodescendientes que pasamos por un proceso de
reivindicacion desde el autoreconocimiento, que pasamos de una conciencia ingenua, folclorizada,
endoracista, hasta llegar a una conciencia critica y de autoapropiacién como sujetos histéricos de
nuestros propios destinos.

En ese sentido las organizaciones de base comenzamos a insertarnos en los escenarios publicos, a ganar
espacios en la sociedad civil, en los organismo multilaterales y sobre todo a ganar espacios en las
reformas constitucionales, proceso que aun continua y es una nueva modalidad de nuestras luchas.

La Ley Setenta de comunidades negras en Colombia (1993), el cuerpo de leyes y decretos en Brasil
contra la discriminacion y el racismo (1998), la Ley de Autonomia en Nicaragua, la Ley Numero 26772
contra la discriminacion en Pert (1977), el anteproyecto de ley de los pueblos afroecuatorianos (1999),
refleja una espiral indetenible.

En Venezuela, a pesar de que la Unién de Mujeres Negras y la Fundacion Afroamérica hicimos un
cuadro de proposiciones a ser incluida en la nueva constitucion, no se logré en totalidad nuestros
planteamientos, pero quedd una apertura que nos permitiera seguir profundizacién en el proceso de
reconocimiento juridico-politico.

La nueva constitucién venezolana expresa en su preambulo que la refundacion de la Republica, pasa
por transformaciones profundas destinada a establecer una sociedad multiétnica y pluricultural,
constituida por hombres y mujeres, niflos y nifias que son el interés superior del estado, en
correspondencia con los valores de pertenencia e identidad nacional”.

El afio pasado fuimos invitados por The Caribbean Cultural Center de Nueva York para crear un grupo
de trabajo que llamamos GALCY (grupo de accion global afrolatinoamericano), alli se discutié con
diferentes organismos multilaterales y fundaciones de Estados Unidos, la problematica
afrolatinoamericana y dentro de esa discusion logramos unos pequefios fondos del Banco Mundial con
los cuales tomamos la iniciativa para hacer una convocatoria de 23 organizaciones de base
afrovenezolanas y constituimos La Red de Organizaciones Afrovenezolanas, la cual es el instrumento
de articulacion de intereses comunes de ocho estados de Venezuela, estando entre ellos las regiones
mas afectadas por la reciente tragedia ocurrida en el mes de diciembre, que como ustedes tal vez
desconozcan que el 80% de los afectados, de esta tragedia que, segiun la Cruz Roja Internacional, causé
cuarenta mil muertos mas que el Huracan Mitch, pertenecen a comunidades afro de los estados Vargas,
Miranda (Barlovento), Yaracuy, Sucre, Falcon y Carabobo.

La Red de Organizaciones Afrovenezolanas dentro de sus orientaciones inicid un rico proceso de
discusion con el siguiente temario:

Primero. Insercioén en programas y proyectos con los organismos publicos donde ya se esta colocando
el tema afrovenezolano dentro de las agendas publicas tales como cultura, educacién, desarrollo social,
salud, y desarrollo rural integrado.
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Segundo: Relaciones de reconocimiento con las misiones de los organismos multilaterales residentes en
nuestro pais como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, PNUD, UNESCO vy
agencias internacionales.

Tercero: Exigir a nuestro gobierno el reconocimiento a la Convencion 169 de la OIT, la Decision 391,
penalizacion del racismo en todas sus formas y apoyo para la participacién para la Convencidon
Universal Contra el Racismo a realizarse en Surafrica para el afio 2001.

Cuarto: Elaboracién de un plan de capacitacion para el desarrollo sostenible con la finalidad de ir
rompiendo con los vicios como el paternalismo estatal (sin dejar a un lado el reconocimiento de la
responsabilidad del estado), la divida de las donaciones que nos a entrampado en algin momento en un
circulo vicioso.

Quinto: La revision de los liderazgos y sus vicios como el mesianismo, el endiociamiento, la
inamovilidad, la corrupcion, que afectan definitivamente el crecimiento organizativo, la vision, mision
y metas a lograr en la mayoria de las organizaciones afroamericanas.

Sexto: La atencion a nuestros nifios y jovenes, como la esperanza sustentable. Segin una encuesta
reciente de UNICEF, realizada en 12,000 nifios de América Latina demostré lo siguiente:

Los nifios no admiran a los lideres politicos. Solo 2% de los nifios los mencionan como figuras dignas
de admiracién. La mayoria identifica a musicos, artistas y deportistas como idolos. El 27% no reconoce
ningtn lider. El 63% de los nifios tienen bajo nivel de estima por sus lideres gobernantes.

El 50% de los nifios aseguran no ser escuchados en sus hogares o en sus escuelas.

Sefiores del Banco Mundial, Dialogo Interamericano, y Banco Interamericano de Desarrollo estamos en
un momento que se plantea un redisefio de como salir de la pobreza en un mundo cada vez mas injusto
y desigual. Ese redisefio debe partir de un dialogo consultado, como al que ustedes nos han convocado,
para conocer con mayor propiedad de los “sin voz” las carencias y ausencias realmente sentidas de
nuestras comunidades.

Se trata también de cuadrar estrategias de accion combinada entre ustedes como organismos
multilaterales que tienen un peso en las decisiones a tomar sobre nuestros destinos, los gobiernos de la
region y nuestras organizaciones. Para ello sera necesario realizar este mismo afio una reunién técnica
para trazar lineas de trabajo y precisar puntos de coincidencias para que el didlogo y la consulta
iniciada no quede como un recuerdo romantico en las butacas de la junta directiva del Banco Mundial
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Desarrollo, conflicto, y territorio

Piedad Cordoba Ruiz (Colombia)

Senadora

La ocupacién del territorio colombiano se caracteriza por su desorden, violencia, desplazamiento
forzoso de poblacidn, pobreza, concentracion ilegitima de activos y explotacion de recursos naturales.

Las dinamicas de ocupacién y movilizacion territorial de la poblacion dependen de las, relaciones de
poder, del conocimiento y valoracion de los recursos naturales, la pobreza y el agotamiento de los
ecosistemas, el crecimiento demografico y los ciclos de la economia segun productos, regiones,
demandas en los mercados internacionales y los flujos de inversion extranjera. Procesos acompaiiados
de guerra y crénicos conflictos sociales y politicos que mediante la violencia hall desplazado a la
poblacién rural para usurpar sus tierras ante las expectativa de la valorizacion de los activos.

La relacion entre desarrollo social, conflicto y territorio se genera en el aprovechamiento de los
recursos naturales, renovables y no renovables, en la explotacidon de la naturaleza, en los impactos de
las obras de infraestructura, en la colonizacién y la apertura de frontera agricola, en las disputas
estratégicas por el control del espacio, afectando ecosistemas fundamentales para la sostenibilidad
como aquellos ubicados en los parques nacionales, los resguardos indigenas, las zonas de economia
campesina y las propiedades colectivas de las comunidades negras. El conflicto lo genera un estilo de
desarrollo que produce inequidad social, exclusion y pobreza, al mismo tiempo que causa destruccion y
degradacion de la biodiversidad y riqueza natural del pais, sin sostenibilidad social ni ambiental.

Este estilo de desarrollo explica las significativas transformaciones de los ecosistemas colombianos. Se
ha perdido mas de la mitad de cobertura boscosa y casi la totalidad de algunas formaciones como el
bosque seco tropical y el bosque subandino. En Colombia se deforestan 300.000 hectareas al ano. La
totalidad de las corrientes de aguas andinas estan contaminadas, redujeron su oferta recreativa y una
cuarta parte de la poblacion no accede al suministro de agua potable. La pesca y la caza han
desaparecido practicamente en la zona andina y en el ecosistema del Rio Magdalena. El 45% de los
suelos se usan para fines diferentes a los de su vocacidon y 10% presenta erosion severa.

La region pacifica, conocida por su abundancia de recursos naturales y su riqueza cultural, viene siendo
sometida a un constante proceso de depredacidon. Las comunidades afrocolombianas forzosamente
desplazadas de la Cuenca del Cacarica han denunciado la deforestacion ilegal e indiscriminada de sus
territorios por parte de la empresa YIRH que opera en conexion con la compaiiia maderera Maderas de
El Darién, cuyas actividades cuentan con la omision y negligencia de Codechoco, entidad
gubernamental encargada de otorgar las concesiones de corte, y con la proteccién armada de los grupos
paramilitares. Es decir, que debido al prevaleciente estado de violencia en Colombia, comunidades
rurales enteras se han visto obligadas a dejar sus hogares y tierras. Ademas de sus efectos desde el
punto de vista social y cultural, los desplazamientos forzosos también generan condiciones para
ulteriores impactos negativos en los bosques.

Sobre el Choco biogeografico confluyen importantes proyectos hidroeléctricos, puertos, canal
interoceanico, oleoductos, carreteras y vias férreas. Las expectativas de valorizacion que generan tales
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proyectos sobre estas tierras explican la guerra desatada contra las comunidades de la zona, el
desplazamiento forzoso a que se ven sometidas, el cambio en la propiedad y usos del suelo y la
intensificacion del conflicto. El canal interoceanico uniria el Mar Caribe con el Océano Pacifico, desde
la desembocadura del Rio Atrato hasta los rios Sucio y Truando, y un carreteable y un canal construido
hasta el mar. A la vez se proyecta la construccion de una via férrea, otra carreteable, y un oleoducto
paralelos al canal interoceanico. Las agroindustrias fruteras del Uraba, Antioquefio se expandiran sobre
el territorio de Acandi y Riosucio. Se iniciara la explotacidon petrolera y minera en todo el territorio
chocoano. Se desarrollara el mayor complejo hidroeléctrico de Colombia, construido en el canon del
Rio Cauca, entre Pescadero e Ituango, con inversionistas colombianos y extranjeros convocados por la
Empresa Antioquena de Energia. El desarrollo de proyectos de exportacion de energia hacia Centro
América y México. Los territorios que cubren todos estos macroproyectos corresponden, a la vez, con
los escenarios donde han tenido lugar las masacres, las violaciones de derechos humanos y los
desplazamientos forzosos en la tltima década.

La biodiversidad también ha sido objeto de promocién y venta por parte del gobierno colombiano. La
administracién Samper (1994-1998) ofrecio a las multinacionales europeas de los sectores quimico y
de alimentos la riqueza natural del Choco biogeografico a través de dos ferias realizadas en Alemania,
promovidas por el Ministerio del Medio Ambiente. Multinacionales francesas se encuentran
actualmente en la zona extrayendo material genético y plantas medicinales. La Unién Europea tiene un
importante programa en todo el territorio amazoénico para el conocimiento y apropiacion de su
biodiversidad. Se conoce también del interés de los Estados Unidos en controlar las Amazonas, debido
a su importancia estratégica por su biodiversidad y por constituir el principal “pulmén” del mundo.

Los recursos energéticos también son codiciados por las multinacionales. Una parte de los excedentes
obtenidos con la explotacion petrolera financian la guerra en Colombia. La otra fuente de financiacion
la constituyen los cultivos ilicitos. Es conocido el involucramiento de la empresa petrolera inglesa
British Petroleum Company en el financiamiento del parmilitarismo en Colombia, asi como la presién
ejercida por la empresa norteamericana Oxy en la aprobacion del Plan Colombia por parte del
Congreso de los Estados Unidos.

La dinamica de acumulacion centrada en la reprimarizacion de la economia, el fortalecimiento del
sector financiero y la prioridad dada a la inversion extranjera, es perversa por lo excluyente y por la
afectacion negativa sobre comunidades y el medio ambiente. La guerra civil no solo genera asesinatos
y desplazamiento de comunidades. También representa destruccion de la biodiversidad y altas
ganancias para los grupos armados, las multinacionales, la burocracia y los grupos econdémicos
privados. La violencia hace parte de los negocios en Colombia. Sobre los escenarios de la guerra civil
confluyen las estrategias por el control de la tierra, las inversiones en infraestructura, la gestion de los
macroproyectos de desarrollo, la explotacion de recursos naturales, renovables y no renovables, las
dindmicas de acumulacion impulsadas por el estado y el sector privado, y los principales procesos
demograficos en términos de muertos, desplazamiento forzoso y repoblamiento inducido por los grupos
en conflicto.

Las principales victimas de esta perversa dinamica de acumulacion corresponde a la poblacién mas
vulnerable e histéricamente excluida y explotada, en tanto el conflicto y la expansion de los circuitos
del capital coinciden con las areas de mayor pobreza. Indigenas, afrocolombianos, campesinos,
colonos, trabajadores y pobladores de pequefios caserios hacen parte, una vez mas, de este nuevo
capitulo de la infamia nacional.
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La Didcesis de Quito ha realizado un buen analisis de la violencia en Colombia, a partir de la
experiencia regional. La Didcesis identifico cuatro factores estructurales como causa de la violencia,
que si bien estan referidos a una region del pais, pueden extenderse a la historia del desarrollo social, el
conflicto y las dinamicas de la ocupacion poblacional del territorio en Colombia:

e El abandono estatal a que han estado sometidos los pueblos y que los ha condenado a padecer las
mas inhumanas condiciones de vida, los mas altos indices de analfabetismo, de enfermedad,
muerte y desempleo.

e La implementacion de modelos economicos extractivos que solo han visto en la region recursos
minerales, energéticos, madera, biodiversidad y tierra para la ganaderia extensiva, que
comprometen el derecho ancestral al territorio que tienen las comunidades.

e La implementacién de un modelo de desarrollo y la planeacion de obras de infraestructura que
desconocen los derechos territoriales, sociales, politicos, econémicos y culturales de los pueblos.

e La politica de terrorismo de estado que niega a las comunidades la posibilidad de pensar y
construir un futuro mas digno, democratico y con justicia social y ambiental.

Las dindmicas de los conflictos sociales, econdémicos y politicos y sus expresiones en las
confrontaciones armadas y en las luchas sociales, el desarrollo forzado, la movilizacion territorial de la
poblacion y la consolidacion de los procesos capitalistas de acumulacidon contintan presentando un
marcado tinte regional. Desde finales del siglo XX se vienen constituyendo las “ciudades-region
globalizadas” en el territorio colombiano.

Estas “ciudades-region globalizadas” desdibujan los limites tradicionales naturales y politico
administrativos, las separaciones urbano-rural y el concepto de estado-nacion. La ciudad hegemodnica
se constituye en un centro internacional de negocios y el territorio polarizado cumple la funcion de
producir para los circuitos internacionales de la economia y abastecer las necesidades de consumo
local, regional y nacional, generando excedentes que son acumulados por el capital que circula en la
region. Las “ciudades-region globalizadas™ definen auténomamente sus planes de desarrollo, realizan
alianzas estratégicas con inversionistas extranjeros y mercados globales, a la vez que compiten con el
resto de “ciudades-region globalizadas™ por control de territorios, concentracion de recursos publicos y
atraccion de inversion extranjera.

En Colombia se han constituido cuatro “ciudades-regién globalizadas”: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. Amplios territorios del pais aun no se encuentran polarizados o son centro de disputa de
ciudades-region consolidadas, como en el caso de la region cafetera (departamentos de Caldas, Quindio
y Risaralda). Los conflictos y el desarrollo forzado estan determinados por las logicas y procesos
definidos por estas “ciudades-region globalizadas”.

En el siglo XXI los conflictos que generan desplazamientos forzados son tanto rurales como urbanos,
inter e intra regionales, raciales, étnicos y clasistas. Nuevas exclusiones se unen a las cronicas
violencias en la historia y futuro de Colombia.






La politica y la raza en América Latina

Francisco Campbell (Nicaragua)

Presidente
Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonomicos (CEDEHCA)

El elemento racial ha sido un constante en la politica de los paises de América Latina desde la
conquista. La estructura politica administrativa de la época colonial se baso en el presupuesto de que
los blancos europeos eran superiores a los pueblos indigenas y de ascendencia africana, concepcion que
se mantuvo después de que los paises latinoamericanos accedieran a la independencia politica cuando
mas bien, se procedié a fortalecer la nocidén de que la tinica fuente legitima de nacionalidad en los
paises de América Latina es la raza blanca/mestiza, catolica y de habla espafiola (el Portugués sustituye
el espafiol en el caso de Brasil).

Bajo este esquema los pueblos de ascendencia africana y los indigenas han sido marginados y
relegados, objetos de sistematica exclusion y por ello se encuentran entre los mas pobres en una regién
del mundo que experimenta el mayor Indice de desigualdad entre ricos y pobres.

Esa vision excluyente de los grupos dominantes en los paises de América Latina permea todos los
sectores que a su vez se encargan de reproducirla. Se encuentra presente en los partidos politicos, la
iglesia, los sindicatos, los programas de educacion, la forma de impartir y administrar justicia, tenencia
de la fierra, los medios de comunicacién. Semejante situacion atenta en contra de cualquier posibilidad
de desarrollo por cuanto las exclusiones deslegitiman el sistema, fomentan la inestabilidad y subvierten
la paz.

Para salir adelante, los paises de América Latina primeramente tienen que reconciliarse con una
realidad que siempre han querido esconder o ignorar. los paises de América Latina son eminentemente
multietnicos y pluriculturales y su diversidad debe capitalizarse como fuente de creatividad y
fortalecimiento.

El primer pais de América Latina que inicia asa transformacion fue Nicaragua, cuando en la
constitucion de 1987 explicitamente afirma que Nicaragua es un pais multiétnico y pluricultural,
procediendo ademas con la promulgacion del Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe Nicaragiiense en octubre de ese mismo ano. Por ello me permito compartir algunas
experiencias obtenidas en la dificil tarea que hemos asumido al tratar de construir una democracia
multiétnica en nuestra region caribefia.

El proceso de autonomia de la costa caribe de Nicaragua persigue construir una democracia multiétnica
y pluricultural que ademas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Constitucion
Politica del pais incorpora también como instrumento base, el Estatuto de Autonomia (Ley No. 26) del
Caribe Nicaragiiense, concentrando esfuerzas en tres areas fundamentales e intimamente relacionadas y
que se complementan entre si para ir superando la distancia que separa el convencimiento de la accion.
Estas areas son:
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1. La educacion en valores que promueven el respeto y valoracion de nuestra diversidad étnica y
pluricultural.

2. Ladefensa juridico-legal de los derechos humanos y autondmicos de costefios y costeiias.

3. Laincidencia en politicas publicas que afectan la situacion de las Regiones Auténomas.

Una democracia multiétnica debe ser promovida a través de la educacién en valores coma la
participacion ciudadana, la solidaridad, el respeto y entendimiento mutuo, la aceptacion del otro, la
democracia, el desarrollo y la tolerancia. Entre estos valores se destaca el fortalecimiento de la
identidad costefia dentro del marco de una genuina unidad nacional y valorando en su correcta
dimension las distintas vertientes (mestiza, indigena, afrocaribefia) que nutren la identidad
nicaragiiense, multiétnica y pluricultural. Repudiando todo tipo de discriminacion se debe reconocer el
derecho al uso y preservacion de las lenguas, religiones, arte y cultura el respeto a la propiedad
comunal; asi como la preservacion de un medio ambiente sano y el aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales en beneficio de esta y las futuras generaciones.

Un sistema educativo autondmico regional con énfasis en la educacion bilingiie intercultural es
indispensable para transmitir o inculcar estos valores. Su difusion debe hacerse resaltando que nifios,
nifias y adolescentes son sujetos de derecho.

De ahi la elaboracion de materiales tales como los Manuales de Derechos Humanos, la version popular
del Estatuto de Autonomia, el Manual de Derechos de Nifios y Nifias, todos ellos traducidas en cuatro
idiomas: ingles, creole, espafiol, miskito y sumo-mayagna, procediendo ademas con la capacitacion y
actualizacion de las maestros que trabajan en las Regiones Autonomas. De esta experiencia ha surgido
la necesidad de elaborar un curriculum de derechos de nifios y nifias incorporado a las asignaturas de
formacion civica, ciencias sociales y ciencias naturales, permeados con la vision multiétnica e
intercultural del caribe nicaragiiense.

Este enfoque multiétnico sustenta también los programas de genero, educacién civica y observacion
electoral, auditoria ambiental, etc.; destacando sobre todo que la educacién en derechos humanos y
derechos autonomicos tiene que ir mas alla de la preservacion (como pieza de museo) de la identidad
cultural de pueblos indigenas y de ascendencia africana cuya existencia misma debe ser valorada en
toda su dimension, por cuanto enriquece y potencializa nuestras diversas fuentes de creatividad,
fortaleciendo las bases para un desarrollo racional sostenible.

Si bien los derechos humanos y autondémicos estan establecidos en la Constitucion de la Republica y en
el Estatuto de Autonomia, lo que les da caracter juridico-legal, es preciso resaltar que estos forman
parte de una categoria que va mas alla del terreno juridico y su plena vigencia se logra mediante la
defensa de valores que resultan de una toma de conciencia, que a su vez se nutre de una cosmovision
costefia que da sentido a la lucha de nuestros pueblos indigenas y de ascendencia africana.

Por ello la prioridad que se asigna a la elaboracion de un modelo de administracién de justicia que
ademas del derecho positivo, reconoce y legitima el derecho consuetudinario como forma tradicional
de impartir justicia en las comunidades a partir de la interpretacion de su entorno y de la reafirmacion
de su identidad.

El Estatuto de Autonomia o Ley No. 28 sefiala que autonomia es “reconocimiento y ejercicio efectivo
de los derechos economicos, politicos, sociales, culturales y ambientales” de la poblacidn costefia, es
decir, va mas alla del reconocimiento legal o interpretacion juridica. Por ello la estrategia plantea que a
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partir de la educacion y defensa de valores se generen demandas, que a su vez deben desembocar en
acciones que provoquen cambios en politicos publicas que afectan la aplicacion plena de los derechos
humanos, el desarrollo y la profundizacién del proceso de autonomia.

Vale mencionar algunos de los logros en este campo como son: La campana de recoleccion de mas de
10,000 firmas en respaldo a la Reglamentacion de la Ley de Autonomia; los procedimientos electorales
recomendados por CEDEHCA y aprobados por el Consejo Supremo Electoral para la celebracion de
elecciones en las Regiones Auténomas; el Diplomado Centroamericano a Distancia en Educacién sobre
Derechos Humanos; la institucionalizacion del Ida de la Autonomia; asi como su representacion en
Ginebra para la educacion y defensa de los derechos humanos de las minorias. Se destaca también
nuestra participacion en el inicio de un proceso para la definicién de un mareo de interés regional que
parte de lineamientos estratégicos que deben contar con el consenso de todos los sectores costefios.

Ese Interés Regional Consensado es de fundamental importancia para el desarrollo de la costa caribe de
Nicaragua y su vigencia debe trascender los gobiernos de turno. Las promesas plasmadas en el Estatuto
de Autonomia sin duda alguna, recogen las aspiraciones mas sentidas del pueblo costefio y en
consecuencia, constituye el mareo ideal para la edificacion de esa vision regional. De ahi la estrategia
de CEDEHCA dirigida a la educacion, defensa a incidencia politica inculcando en la poblacion costefia
la conviccion de que ellos y ellas son agentes fundamentales de transformacion, artifices en la
construccion de una costa caribe mas justa y mas prospera: La Costa Caribe de Nuestros Suefios.

Finalmente y a partir de nuestra experiencia en la costa caribe nicaragiiense, consideramos se deben
tomar las siguientes acciones para ir eliminado el efecto nocivo de esas concepciones raciales
excluyentes impresas tan profundamente dentro del tejido politico social y cultural de los paises de
América Latina:

1. Los partidos politicos deban abrir espacios e incorporar en sus planes y propuestas de gobierno el
reconocimiento pleno a la naturaleza multiétnica y pluricultural de la poblacion de América Latina.
Ello implica garantizar la plena y efectiva participacion de los pueblos indigenas y de ancestria
africana desde la perspectiva de sus propias culturas, combatiendo a la vez cualquier forma de
discriminacidn racial, tanto abierta como solapada. Asimismo se debera promover la adopcion de
normas regales tendientes a evitar las practicas de discriminacidn racial y penalizar las mismas.

2. Se deben apoyar y promover la implementacion de sistemas de educacion multiétnica e
intercultural que se basan en la construccién y revitalizaron de la identidad de las diversas culturas,
para de esa manera fortalecer la genuina democracia y la unidad nacional de los paises de América
Latina.

3. Se debe promover también sistemas judiciales que reconozcan el derecho consuetudinario como
una forma legitima de aplicacién y administracién de justicia en las paises de América Latina,
respetando de esa manera las costumbres y tradiciones ancestrales de pueblos indigenas y de
ascendencia africana.

4. Elaboracion y promulgacion de una “Declaracion Americana de Derechos de Pueblos de
Ascendencia Africana”.

5. Gestionar en reuniones con representantes de los distintos gobiernos latinoamericanas, de los
bancos multilaterales, Naciones Unidas y con la OEA, etc., la obtencion de mayor asistencia
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técnica y apoyo financiero para la elaboracion a implementaron de proyectos y programas con la
participacion de las comunidades negras.

6. Instar a los estados para que lleven a cabo nuevas investigaciones sobre abusos a los derechos
humanas y civiles de las comunidades de ancestria africana y que se publiquen los resultados de
dichos estudios. Fondos también podrian alocarse para desarrollar las capacidades de las
organizaciones de derechos humanos que trabajan con comunidades negras, para que puedan
elaborar e implementar sus agendas y programas de derechos humanos en sus paises.

7. Promover entre los estados latinoamericanos la inclusion en sus documentos oficiales, en sus
sistemas de educacion formal e informal y en todo su acervo cultural, lenguaje especifico referido a
sus pueblos de ascendencia africana.
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Las causas de la pobreza negra en el Brasil: Algunas reflexiones

Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (Brasil)

Departamento de Sociologia
Universidad de Sao Paulo

Antes de comenzar mi corta intervencion, desearia dejar constituido como hecho la pobreza negra en el
Brasil. Todos nosotros, en algin momento, vivimos y leimos las estadisticas sobre la pobreza y las
desigualdades raciales en el Brasil y aceptamos la pobreza negra como evidente. No obstante, volver a
examinar algunas de esas estadisticas nos ayuda a pensar sobre sus causas de modo mas preciso. Vamos
a los datos que establecen de modo inequivoco que la pobreza, en el Brasil, afecta mas intensamente a
los negros.

Los datos
En primer lugar, los negros (negros y mulatos) tienen menos escolaridad, su ingreso familiar per capita
es casi la mitad del de los blancos, tienen familias mas numerosas, residen en mayor niimero que los

blancos en zonas rurales y tienen un nivel ocupacional més bajo.

Cuadro 1: Caracteristicas socioeconémicas por color —hombres

Color
Caracteristica socioeconomica Blanco Negro Pardo Eta2
Aifios de educacion 6,25 3,81 3,96 0,069
Edad al entrar a trabajar 12,66 12,20 12,01 0,008
Ingreso familiar por persona 376,57 166,87 163,61 0,040
Tamaiio de familia 3,70 4,05 4,18 0,018
Residencia urbana (%) 83,17 77,79 73,19 0,014
Afios de educacion del padre 2,96 1,33 1,57 0,047
Nivel ocupacional del padre 8,66 5,58 6,04 0,022

Fuente: PNAD 96 —<citada por Silva (2000)

En segundo lugar, hay una gran diferencia de nivel y de ingreso, que desfavorece a los negros, lo cual
se debe al lugar de la ocupacién (en las zonas rurales el ingreso es casi 50% menor), expresada en la
diferencia entre los estratos 1 y 2; asi como entre las ocupaciones manuales y no manuales, expresada
en la diferencia entre los estratos 3 y 4. Estos dos hechos demuestran la gran importancia que tienen en
nuestra jerarquia social la educacién (escolaridad exigida en los empleos no manuales) y el domicilio
urbano. Pero todos los estratos ocupacionales, el grupo de nivel o rentabilidad de los negros es, en
promedio, casi la mitad del de los blancos (49%).

51
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Cuadro 2: Ingreso promedio por estrato ocupacional y color

Estrato Color

ocupacional Blanco Negro Pardo Total
1 315,96 158,12 182,06 239,46
2 577,88 311,75 350,09 173,17
3 644,88 464,99 458,49 567,48
4 1.246,94 717,05 775,80 1.100,78
5 1.877,23 987,32 1.039,20 1.678,49
6 2.919,93 1.805.16 1.940,11 2.772,62
Total 949,66 403,24 432,81 734,18

Fuente: Silva (2000).
En tercer lugar, el sexo, ademas del color, es un importante factor de discriminacion en términos de
ingreso y, por lo tanto, de distribucidon de la pobreza. Véanse, por ejemplo, el ingreso promedio por

género y color:

Cuadro 3: Ingreso promedio por género y raza

Ingreso promedio

Raza y género (en salario minimo mensual)

Hombres blancos 6.3

Mujeres blancos 3.6

Hombres negros 2.9

Mujeres negros 1.7

Nota: Al momento de escribir este estudio, el salario minimo mensual era
de unos US$75.

Fuente: IBGE, 1994. Apud: Nascimento and Nascimento (2000)

Este hecho puede demostrarse también por las tasas de participacion y de desempleo por género y raza.
Las mujeres médicas participan mas en la fuerza de trabajo, pero estan mas sujetas al desempleo que
las mujeres blancas; y aunque los hombres negros participen en la fuerza de trabajo en igual proporcion
que los blancos, el desempleo de los negros es mucho mayor.

Cuadro 4: Tasas de participacion y desempleo por género y raza, area
metropolitana de Sao Paulo, 1998

Negro

Tasas Total (negros y pardos) No negro
Participacion

Masculina 73.3 73.3 73.4

Femenina 50.9 53.8 49.5
Desempleo

Masculina 18.3 22.7 16.1

Femenina 21.2 25.0 19.2

Fuente: INSPIR/DIEESE (1999)
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Finalmente, en lo que se refiere a la pobreza absoluta, las tasas correspondientes a los negros son casi el
doble que las de los blancos (Nascimento y Nascimento, 2000):

Cuadro 5: Porcentaje de pobreza extrema por region y color, 1998

Color

Region/Estado Blanco Negro Pardo
Sudeste

Rio de Janeiro 6.0 12.7 13.8

Sdo Paulo 4.0 12.3 8.7

Minas Gerais/Espirito Santo 19.4 37.7 35.1
Sur 15.2 23.8 27.9
Noreste 38.5 51.3 49.5
Norte/Central-oeste 14.0 26.9 23.2

Nota: La pobreza extrema incluye ingreso familiar per capita de hasta "4 del salario minimo; recopilacién especial,
cortesia de Nelson do Valle Silva, IUPERJ.

Fuente: IBGE/PNAD, 1988.

Por lo tanto, se puede ver que, estadisticamente, esta bien establecido y demostrado el hecho de que la
pobreza afecta mas a los negros que a los blancos en el Brasil. Ademas, en la bibliografia socioldgica
también esta demostrado, desde los afios cincuenta, que en lo imaginario, en la ideologia y en el
discurso brasilefios hay una equivalencia entre negro y pobre, por un lado, y blanco y rico, por el otro.
Por ejemplo, el antropologo Thales de Azevedo (1966), en un texto del afio 1955, estudio la jerarquia
social en Bahia, Brasil, para llegar a la conclusion de que la principal separacion se da entre blancos y
negros, y que esta separacion a la que se da igualmente en el lenguaje cotidiano como entre ricos y
pobres. Al comparar las estructuras sociales de Bahia y del sur de los Estados Unidos, usando el
diagrama sugerido por Lloyd Warner para visualizar la relacion entre el sistema de castas raciales y el
de clases, Thales expresa de este modo la estructura social brasilefia:

los blancos

4 [ clase alta \

GrUp.o < clase média

superior I:' Blancos
~ |:| Mulatos

-
. Negros
Grupo < clase baja
inferior
SN

los negros Fuente: Azevedo 1966: 39
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Por lo tanto, en el Brasil, ya sea en la mentalidad popular o en el pensamiento erudito, ya sea en la
demografia o en la sociologia, en la economia o en la antropologia, entre gobernantes y gobernados,
hay un consenso de que los pobres son negros y que los ricos son blancos.

(Cuales son las causas de la pobreza negra? La explicacién normalmente aceptada, tanto por los
gobiernos como por el pueblo, es que la discrepancia entre blancos y negros se debe al pasado de
esclavitud. Por lo tanto, seria una herencia del pasado, que desapareceria con el tiempo. Dicha
explicacion, si bien puede tener algo de verdad, esconde algunos problemas graves: primero, exime a
las generaciones presentes de responsabilidad por la desigualdad actual; segundo, ofrece una disculpa
facil para la permanencia de las desigualdades (“;como revertir en cinco afios lo que es producto de
cinco siglos?”, ha sido la frase mas repetida por los diversos gobiernos republicanos, inclusive el
actual); tercero, sugiere que los diversos gobiernos han procurado corregir, gradualmente, tales
disparidades (a veces, mas que sugerido, el argumento es explicito entre los economistas: es preciso
que la economia crezca para que los problemas sociales se resuelvan naturalmente).

Contra tal explicacién conservadora se han sublevado, a lo largo de los afios (por lo menos desde 1930
en forma organizada), los lideres negros para los cuales las causas de la pobreza negra son la falta de
oportunidades, los prejuicios y la discriminacion raciales. Hasta hace muy poco tiempo —el cambio
puede remontarse a 1988 cuando se escribe la actual carta constitucional— los argumentos de los
lideres negros eran perentoriamente rechazados: no habria discriminacion ni prejuicios raciales, siendo
la pobreza negra puramente pobreza. Este es el discurso de la “democracia racial”, un discurso que
explica la pobreza negra como resultante del pasado y del prejuicio y de la discriminacion de clase, o
sea, discriminacion contra los pobres. Actualmente se observa un cambio importante: tanto el gobierno
como la opinién publica reconocen la discriminacién racial'. Pero es mi opinién que todavia se
considera legitima la discriminacion de clase, lo que, al fin y al cabo, para los negros da lo mismo.

Es importante llamar la atencién a la legitimidad que adquiriera en el Brasil el prejuicio y la
discriminacién de clase, contra los pobres. ;Qué es lo que torna legitimo el reconocimiento de la falta
de oportunidades de los pobres y el prejuicio y la discriminacion de que son victimas? En gran parte,
dicen los militantes negros, tal legitimidad proviene justamente del hecho de que los pobres son negros.
Creo que estos militantes tiene razon. Si no, veamos lo siguiente.

Primero, esta lo que Hasenbalg y Silva llaman “el ciclo acumulativo de desventajas” de los negros, o
sea, las estadisticas demuestran que no tan sélo el punto de partida de los negros es desventajoso (la
herencia del pasado), sino que en cada etapa de la competencia social, en la educacion y en el mercado
de trabajo, se suman nuevas discriminaciones que aumentan tal desventaja. O sea, las estadisticas
demuestran que la desventaja de los negros no es sélo producto del pasado, si no es ampliada en el
tiempo presente, por medio de las discriminaciones.

Segundo, y tal vez lo mas importante, es el caracter de esas discriminaciones. Dificilmente se podria
afirmar para el Brasil, como se hizo en el pasado para los Estados Unidos o para Sudafrica, que el
factor racial sea un motivo de discriminacién explicito o directamente detectable. Al contrario, en el

1. En el plano gubernamental, el gobierno de Fernando Henrique Cardoso reconocié publicamente, en diversas
oportunidades, que existe racismo de Brasil. En el plano de la opinién publica, la encuesta por muestreo del DataFolha,
realizada en 1995, mostrd que el 89% de los brasilefios también cree que los blancos tienen prejuicios contra los negros y
el 58% cree que el hecho de que la poblacion negra vida en condiciones peores que la blanca se debe al prejuicio y a la
discriminacion de los blancos contra los negros (DataFolha, 1995).
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Brasil el factor racial esta generalmente diluido en una serie de atributos personales, todos de indole
atribuida (ascribed). Témese como ejemplo el acceso al trabajo, que un 45% de los negros brasilefios,
segun DataFolha (1955), consideran que es el principal problema con que se enfrenta la poblacion
negra en el Brasil.

Ahora bien, en el mercado de trabajo los valores estéticos y de comportamiento, que se traducen en la
nocion de “buena apariencia”, son los grandes responsables de la discriminacidn de los negros y de los
pobres?. Ademas de la “buena apariencia”, para los jovenes universitarios que buscan empleo, otro
factor decisivo es el renombre de su universidad, siendo las universidades publicas y gratuitas, de
ingreso mas competitivo, mucho mejor aceptadas por el mercado que las universidades privadas®. El
problema consiste en el hecho de que la calidad de la ensefianza publica y gratuita se deteriord hasta tal
punto que tan sélo los que pueden parar colegios privados pueden pretender ingresar a la universidad
publica y gratuita. No sélo los jévenes mas pobres no tienen acceso a la universidad si no gran parte de
los jovenes negros mejor dotados por la fortuna pero que no frecuentan colegios de elite tienen que
pagar por sus estudios universitarios. Asi, el mercado y el gobierno discriminan dos veces contra el
negro: primero, ofrecen mas oportunidades de calificacion para los estudiantes oriundos de colegios
privados; segundo, califica mejorar los universitarios de la reptblica.

Ademas, el mercado de trabajo para las ocupaciones menos calificadas, justamente aquéllas en las que
negros y pobres con escolaridad media tendrian mas chances de competir, se encuentra en las grandes
ciudades brasilefias, como Sao Paulo, totalmente fragmentada por areas de residencia: la primera
pregunta que se le formula a una persona entrevistada en busca de empleo es el lugar de su residencia y
cuantos transportes tendria que tomar para llegar al trabajo. Eso limita la oportunidad de los pobres y
negros de conseguir empleo. Por un lado, los barrios pobres son estima quiza dos por la violencia, por
la suciedad, por la deshonestidad*; por otro lado, los barrios mas adinerados ofrecen mas oportunidades
de empleo.

Pero existe un factor todavia mas perverso, el factor “género”, que no puede dejar de considerarse. La
pobreza, la falta de oportunidades, la desigualdad de ingresos y la discriminacion afectan mucho mas
fuertemente a las mujeres que a los hombres. En los tltimos afios, la lucha por la emancipacion de las
mujeres y por la igualdad efectiva entre los sexos mejoré mucho la posicién de las mujeres en la
sociedad brasilefia. Sin embargo, considerando algunas estadisticas desglosadas por color, uno se queda
con la idea de que ese beneficio se limitd hasta ahora casi totalmente a las mujeres blancas. O sea, la
emancipacion de las mujeres parece haberse restringido a las clases media y alta, sin llegar a las
mujeres pobres, generalmente negras. Los datos muestran, por ejemplo, que aunque las mujeres blancas
hayan ampliado su participacién en la poblacion econdmicamente activa (PEA) y en el empleo,
inclusive con aumentos salariales, las mujeres negras y empresas del desempleo y discriminan hace en
términos de salario (Guimarées y Consoni, 2000).

2. Lanocioén de la “buena apariencia” es comentada del siguiente modo por una consultora de RH: “Buena apariencia
significa éxito, atencion, aceptacion social. Aunque tengamos consciencia de que las personas no deben ser juzgadas por
la apariencia, en la practica las bien cuidadas son mas favorecidas”.

3. Solo unas tres o cuatro universidades privadas, todas concentradas en Rio y Sao Paulo, escapan a
esa regla.

4. Términos como “favelado” (habitante de barrios marginales), por ejemplo, es uno de los insultos raciales mas frecuentes
en el Brasil (véase Guimarges 1999).
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Cuadro 6: Distribucion de las personas en actividad en el
mercado de trabajo brasilefio, por género y raza, en 1989 y 1998

Poblacion econémicamente activa

Género y raza 1959 1998

Mujeres 35,2 42,2
Mujeres negras 14,6 18,7
Mujeres blancas 20,6 23,5

Hombres 64,8 57,8
Hombres negros 28,3 26,6
Hombres blancos 36,6 31,1

Fuente: PNAD/ IBGE Apud Guimaraes y Consoni (2000)

Cuadro 7: Diferenciales de salario, por sexo segun el color, en la Industria
de Transformacion entre 1989 y 1998

Mujeres Hombres
Afio Negras Blanca B/N Negros Blancos B/N
1989 417,5 801,8 1,9 803,5 1571,7 2,0
1998 263,9 438,1 1,7 393,9 790,3 2,0

Fuente: PNAD/ IBGE (valores medios nominales) Apud: Guimaraes ¢ Consoni (2000)

El cuadro trazado hasta aqui demuestra que algiin descuido histérico de los gobiernos brasilefios con
relacion a la pobreza, cuyos principales afectados, para no decir los principales objetivos, son la poblacion
negra. Las politicas de educacion dirigidas especialmente a los negros y necesitados, las politicas de salud
publica y saneamiento, las politicas habitacionales para las clases pobres y las politicas de transporte
urbano son las politicas publicas que pueden cambiar realmente el rumbo de la situacién de pobreza de la
poblacion negra brasilefia. Tales politicas, en el caso del mercado de trabajo, darian realmente mas
oportunidades de competir a los negros en relacién con los bancos, haciendo realmente que la desventaja
de los negros que existe hoy, si persistiese, pueda atribuirse tinicamente al pasado esclavista.

Este ultimo punto es importante porque las politicas de equidad profesional (las inicas que tienen el
propdsito de reparar los errores del pasado), actualmente propuestas por los lideres negros, han sido
rechazadas sobre la base de argumentos de clase (tales politicas beneficiarian sélo los negros de clase
media) y de raza (no habria propiamente una comunidad negra en el Brasil, o sea, una identidad negra
precisamente definida). Ahora bien, todos sabemos que la justifica activa moral para su repudio se
asienta sobre la ausencia, en los brasilefios, de un sentimiento de responsabilidad o de culpa por el
pasado, lo cual hace poco viable cualquier argumento de “reparacion”.

Ademas, la escena politica brasilefia muestra también una ausencia de sentimiento de responsabilidad
ante el presente y la pobreza: las politicas de equidad profesional tienen el propdsito de beneficiar a la
poblacion desfavorecida son igualmente combatida este nombre de la competencia por mérito o de la
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excelencia académica®; mientras que las politicas de combate a la pobreza no salen del papel. Es por
eso que me parece bastante plausible la afirmacion de los militantes negros de que tal indiferencia en
relacién con la pobreza y la legitimidad de la discriminacion contra los pobres tienen una motivacidén
de fondo racial.

Las elites brasilefias no aceptan medidas eficaces de lucha contra la pobreza. Sin lugar a dudas, se
aferran a los privilegios seculares, protegidos por intereses corporativos. Esos intereses impiden que los
gobiernos brasilefios adopten o implanten politicas antipobreza. En un articulo reciente, Elisa Reis
(2000: 187) expreso esa dificultad de la siguiente manera:

“Otro aspecto destacable de la cultura politica de la elite es la firme preferencia por las politicas
sociales universales para contrarrestar la pobreza y la desigualdad. Los datos de la encuesta
también demuestra un firme consenso de la elite contra medidas igualitarias e impuestos a la
riqueza. Si bien se reconoce que existe una discriminacion negativa contra negros y mujeres, la
elite no esta preparada para contrarrestarla con discriminacion positiva. Aun la educacion parece
ser favorecida como la solucién més eficaz para superar la pobreza y la desigualdad en gran
medida porque se la percibe como una solucién universal, gratuita para todos™.

El debate de las politicas igualitarias para la poblacion negra, por ejemplo, cuenta entre sus adversarios
con los mejores y mas renombrados cientificos sociales del pais. Ellos sostienen que tales politicas
contrarian los valores liberales (Reis: 1997) e insultar a la inteligencia nacional (da Matta, 1997; Fry
2000). Para ellos, la idea de adoptar tales politicas es equivocada y simplista. Equivocada porque
refuerzan identidades étnicas y raciales, que reifican el racismo; simplista porque contrarian nuestra
tradicion cultural. Los intelectuales que defiende las politicas antipobreza mas radicales, que tengan en
cuenta la discriminacion racial y de género, por lo tanto, serian poco refinados para entender la
complejidad de la cultura brasilefia (Fry, 1995) o estarian contaminados ideoldgicamente por su
participacion en el movimiento negro (Fry 2000).

Cuadro 8: Opinion de los brasilefios sobre cuotas, por clase de ingreso y grupos de color

Nivel de Ingreso y color De acuerdo (%) En desacuerdo (%)
Hasta 10 salarios minimos

Blancos 54,3 45,7

Negros y pardos 56,7 43,3
Mas de 10 salarios minimos

Blancos 35,5 64,4

Negros y pardos 37,6 62,4

Nota: La pregunta formulada fue la siguiente: “Ante la discriminacion pasada y presente contra los
negros, hay personas que defienden la idea de que la unica manera de garantizar la igualdad racial es
reservar una parte de las plazas en las universidades y los empleos en las empresas a la poblacion
negra, justed esta de acuerdo o en desacuerdo con esta reserva de plazas de estudio y trabajo para los
negros?”.

Fuente: DataFolha 1995.

5. Fue lo que sucedid con el proyecto de ley 298/99, ya aprobado en el Senado pero ampliamente repudiado por educadores,
rectores e intelectuales, inclusive la prensa mas progresista. Dicho proyecto de ley, en tramitacion en la Camara de
Diputados, asegura 50% de las plazas en las universidades publicas brasilefias a alumnos oriundos de escuelas publicas de
segundo grado, las inicas a las que los mas necesitados pueden asistir.
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Lo que esos autores ignoran u omiten es que el pueblo brasilefio no rechaza politicas igualitarias
inclusive en su forma extrema de cuotas, como ellos sugieren. Los que las rechazan son las clases
medias y las elites, inclusive los intelectuales. Ya en 1995, la investigacion del DataFolha sobre
racismo detectd que los mas pobres y los menos escolarizados se muestran favorables a dichas
politicas, posicién que se invierte a medida que se sondean las capas mas educadas y mas favorecidas.
;Seria eso refinamiento intelectual y cultural o pura defensa de privilegios que clase? Que no se trata
de simple interés racial lo sabemos a través de los mismos datos, puesto que, entre los negros mas
favorecidos, disminuye la adhesion a dichas politicas. O sea, nos hallamos innegablemente ante una
sociedad en la que los privilegios estan bien estructurados y sedimentados entre grupos raciales y de
género. Eso significa que tales privilegios apuntan a su reproduccion y ampliacién a través de
discriminaciones (y no que no exista discriminacién racial y de género); significa que la paz racial es,
en el Brasil, un pacto de privilegiados, negros y blancos (y no que los que no aceptan tal pacto quieran
la guerra racial o se han intelectual y culturalmente rusticos). Degler ya habia llamado la atencién a la
dificultad que tiene un afrobrasilefio de rehusar el privilegio de no ser negro; falté afadir lo dificil que
es para un intelectual que su nombre esté disociado de la alta cultura.

Para finalizar, desearia tratar otro aspecto de la legitimidad de la discriminacion contra los pobres, que
se expresa en la justifica activa que se da a los casos innegables y reconocidos de discriminacién contra
personas negras. En estos casos, se acostumbra explicar tal discriminacién como una discriminacion de
clase y no de color. En los afios cuarenta, tal argumento popular fue aceptado y refinado por las
ciencias sociales brasilefias, por autores tan importantes como Donald Pierson (1942), Marvin Harris
(1966) o Thales de Azevedo (1953). Como esos autores hacian profesion que fe antirracista, eso
significo tratar como natural y legitima tal discriminacién de clase, olvidandose de que la posibilidad
de que una persona pobre no sea portadora de los derechos plenos de la ciudadania es inaceptable en un
orden democratico. El hecho de que los pobres, en el Brasil, no sean reales sujetos de derechos pasé
hacer un problema sélo recientemente, cuando las ciencias sociales brasilefias pasaron a ser regidas por
el ideario de la ciudadania moderna®. Sélo a partir entonces, los estudios sobre la violencia, la
criminalidad y la construccién de la ciudadania pasaron a explicitar las discriminaciones diarias
perpetradas contra todos los que, por su aspecto fisico —principalmente el color— no parezcan, para
los poderes publicos, ser portadores de derechos objetivos.

En el Brasil hay un dicho, en el medio popular y juridico, segin el cual sélo van a la carcel los pobres,
los rios y las prostitutas. De hecho, lo que esas estadisticas revelan es que los hogares negros y pobres,
a cuya cabeza generalmente estan mujeres, continian estando marcados por el estigma de las “tres p”
(la marca racial: preto (negro, en portugués), la marca de clase: pobre, la marca sexista: prostituta, una
mujer sin marido). Esos hogares contintian, en gran parte, destituidos de derechos sociales y civiles,
teniendo que recurrir a la proteccion sefiorial, alimentando asi la corrupcién politica, o recurrir a la
organizacion colectiva, reclamando directamente sus derechos.

6. Habermas tal vez sea el autor contemporaneo que mas haya dado énfasis a los fundamentos normativos de las ciencias
sociales.
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La naturaleza de la pobreza en América Latina

Una pobreza desesperada y profundas desigualdades son los rasgos perdurables de las economias y
sociedades latinoamericanas. Aunque los términos pobreza e desigualdad con frecuencia se usan de
manera intercambiable en los debates publicos, se refieren, de hecho, a fenomenos, que aun estando
relacionados, son discretos. Pobreza aqui se entiende que significa “el estandar de vida absoluto de una
parte de la sociedad”, e desigualdad “se refiere a estandares de vida relativos a través de la totalidad de
la sociedad”!. La pobreza es entonces un estandar absoluto y la desigualdad uno relacional. Estos dos
son conectados causalmente dado que las desigualdades pueden crear y consolidar la pobreza vy,
conversamente, la disminucion de las desigualdades pueden ayudar a aliviar la pobreza.

Los analisis identifican varios factores claves que explican la persistencia de las desigualdades en
materia de ingresos en América Latina. Incluyen la mala distribucién de la tierra y acceso a la misma,
politicas de gobierno sobre importacion-substitucion y politicas que favorecen técnicas de produccion
de capital intensivo en lugar de métodos de mano de obra intensiva?, y la “generalizada existencia de
inmovilidad de factores imperfectos e informacion imperfecta™. Dado que las desigualdades en
materia de ingresos estan tan profundas y complejamente arraigadas en las cuestiones basicas de
propiedad de tierras, organizacion politica y reglamentacion de la vida econdmica, no es de sorprender
que la pobreza exista y persista. El cdmo, entonces, abordar las desigualdades y reducir la pobreza, es
una pregunta fundamentalmente politica e ideologica.

Las dimensiones raciales de la pobreza en América Latina

La cuestion de como abordar (entiéndase reducir) la pobreza es ain mas arduamente disputada cuando
se afirma que es o parece ser especialmente desfavorable para un grupo en particular dentro de la
sociedad. Esto es, mientras que muchos paises estan plagados por niveles inaceptablemente altos de
desigualdad y pobreza, esta carga es considerada tanto mas inaceptable si parece ser injusta y
desigualmente soportada por un grupo o grupos en particular. Como sabemos, las distinciones raciales
y/o étnicas se han usado ampliamente para determinar la manera en que se distribuyen los bienes
publicos (y particulares). Las distinciones raciales normalmente han entrado en juego de dos maneras.
Primero, los estados las han empleado como un medio para distribuir de manera desigual los bienes
publicos de igual calidad (por ejemplo, educacion publica, cuidados a la salud, etc.). Segundo, los

1. World Development Report 1990 (New York, 1990), p.26.

2. Rhys Jenkins, “Trade Liberalisation in Latin America: the Bolivian Case”, Bulletin of Latin American Research, vol.16,
no. 3(Sept. 1997):307-325.

3. John Gafar, “Growth, Inequality and Poverty in Selected Caribbean and Latin American Countries, with Emphasis on
Guyana”, Journal of Latin American Studies, vol.30, no.3, (Oct. 1998), p.600.
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empleadores las incorporan deliberadamente a sus practicas de contratacion y ascensos. El desarrollo
de mercados laborales racialmente estratificados es una historia por demas conocida. Bien conocido
también es el desarrollo de politicas publicas disefiadas para deliberadamente distribuir bienes publicos
siguiendo directrices raciales claramente delineadas.

Mientras que no se puede negar la existencia de la pobreza y la desigualdad en América Latina, las
dimensiones raciales de esa pobreza e desigualdad han sido extensamente ignoradas y/o minimizadas.
A mi manera de ver, existen dos razones relacionadas entre si por las cuales este debate ha sido tan
dificil. Ambas razones estan arraigadas en el desarrollo histérico del concepto de raza y la utilizacion
de este concepto por las élites politicas e intelectuales latinoamericanas en particular.

Como pensar en el factor raza en América Latina

Como es bien sabido, las identificaciones de raza y/o color en América Latina son flexibles, aunque
nunca son arbitrariamente asignadas o asumidas. De hecho, los latinoamericanos tienen maneras
complejas de determinar la designacion apropiada del “color” de una persona®. Este célculo de
identidad, que se basa principalmente en apariencia fisica, asimismo incluye evaluaciones de posicion
social, formacion académica, lugar de origen y la relacion de cada persona con la otra. Es precisamente
la misma complejidad, precision y multiplicidad de tales identificaciones las que inmediatamente
revelan la omnipresencia del pensamiento racial y la discutible (pero poderosa) presencia del factor
raza en la vida e historia politica y econémica.

La vida politica economica y social en América Latina no ha sido organizada rigidamente alrededor del
factor raza, como en EE.UU., Sudéfrica, Australia, Africa y Asia coloniales, por ejemplo. Mas esto no
quiere decir que el factor raza haya carecido de importancia. Por el contrario, las élites
latinoamericanas siempre han estado profundamente preocupadas sobre los linajes “raciales” de sus
poblaciones y siempre han pensado que los antecedentes europeos de sus pueblos y culturas son los
mas importantes y valiosos. La raza ha sido una preocupacion esencial precisamente porque los
latinoamericanos han pensado en si mismos en términos raciales, en dos niveles. Primero, se supone
que las sociedades latinoamericanas son producto de personas de diferentes razas. Segundo, la extensa
“mezcla racial” ha resultado en la formacion de nuevas razas “nacionales” (brasilefios, cubanos, etc.), y,
de acuerdo con ciertos pensadores, estas “razas” nuevas se tornarian blancas o mas blancas con el
transcurso del tiempo.

La diferencia principal entre los paises latinoamericanos y los Estados Unidos (pais con el que son mas
frecuentemente comparados) es que en América Latina el color se ha referido a la apariencia fisica y no
solo a origenes raciales. El color y la raza son diferenciados conceptualmente pero se relacionan entre
si: el color se refiere a la apariencia, la raza se refiere a los origenes. Sin embargo, en Brasil, por
ejemplo, los origenes raciales no estan disociados del color, porque el color es en si derivado de la
mezcla de las tres razas originales de Brasil: europeos, africanos e indios. Como contraste, en Estados
Unidos el color y la raza con frecuencia se usan de manera intercambiable. Histéricamente, no ha
habido ninguna distincién conceptual entre color y raza. Cuando una identificacion “racial” (negro)

4. Paraun ejemplo, ver Marvin Harris, “Referential Ambiguity in the Calculus of Brazilian Racial Identity”, Southwestern
Journal of Anthropology, vol. 26 (1970):1-14; Peter Wade, Blackness and Race Mixture: The Dynamics of Racial Identity
in Colombia, (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1993).

5. Oracy Nogueira, Tanto preto quanto branco: Estudos de relagdes raciais, (Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1985).
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parecia ser incongruente con el “color” (por ejemplo, un “negro claro”), los origenes africanos
conocidos sirvieron como arbitro (llamada cominmente “la regla de una gota de sangre negra”.). En
Brasil, el color se impone a la raza. En los Estados Unidos, la raza se impone al color. Aun cuando
estas distinciones dificilmente pueden considerarse inequivocas, son muy utiles a la hora de explicar
como el factor raza se concibe e importa de manera diferente en América Latina que en los Estados
Unidos. Sin embargo, el punto principal es que la raza si importa.

De la raza al color -- ;Pero importa el color?

Dado entonces que el color (y no la raza) es el término operativo en la mayoria de los paises
latinoamericanos, la interrogante sigue vigente, ;importa el color, y de ser asi, como? En otras palabras,
;son de consecuencia las designaciones de color (ya sea positiva o negativamente) en la vida
econémica y politica, o solamente se utilizan socialmente para diferenciar entre personas? Mientras que
es cierto que ha habido una verdadera explosion en literatura académica y de politicas sobre
discriminacién basada en el color de la piel (con frecuencia usando datos del censo), la idea de que el
color es de alguna manera de menor consecuencia en las sociedades latinoamericanas aun persiste, si
bien es cierto que con una mayor dificultad. De nuevo, el caso brasilefio es ilustrativo.

La idea de que el color es menos determinante de pobreza e desigualdad en Brasil que en otras partes
del mundo ha sido defendida tanto por la derecha como por la izquierda brasilefia, aunque por motivos
diferentes. Segun la derecha brasilefia, no existe un prejuicio y una discriminacion sistematicas basadas
en color o raza. La discriminacion racial (la cual es homologada con la segregacion “Jim Crow” de
EE.UU., o el Apartheid sudafricano) no ha existido histéricamente en Brasil precisamente por la
extensa mezcla racial. Como ellos lo ven, no hay razas puras de las cuales pudieran surgir
antagonismos raciales o a las cuales puedan apelar los activistas raciales. Los brasilefios son
simplemente brasilefios, con sus multiples colores. Incidentes de prejuicios son ocurrencias aisladas y
no el producto de mecanismos sistematicos. Para la izquierda brasilefia, la principal linea divisoria en
Brasil es la de clases. Las lineas de color pudieran dividir débilmente a los pobres que trabajan, tanto
rurales como urbanos, pero estas divisiones de ninguna manera se sobreponen a las clases. De manera
mas profunda, las desigualdades debidas al color se derivan de y son reducibles a desigualdades de
clase mas fundamentales. Las personas de “color” de Brasil no sufren o soportan mas de la carga de la
pobreza. Demasiados brasilefios, independientemente de color, son pobres y por lo tanto la lucha de
clases es la estrategia politica mas apropiada. Segin los puntos de vista de derecha e izquierda de la
politica y economia brasilefia, el color no es de una significancia causal. Esto es, los colores de las
personas no juegan un papel singular en la distribucién de bienes, no obstante lo mal distribuidos que
estén dichos bienes.

Mientras que estas interpretaciones siguen teniendo influencia, no han quedado exentas de
cuestionamiento. Como ya se menciono, en Brasil, los datos del censo han sido especialmente utiles
para debilitar la idea de una sociedad no discriminatoria®. Empero, el uso de los datos del censo ha
revelado otro asunto ain mas fundamental: los métodos y los términos de los colores que se usan en la
recopilacion del censo’. Activistas negros que asi se identifican a si mismos han planteado estas

6. Para los mas recientes articulos, ver Peggy A. Lovell, “Development and the Persistence of Racial Inequality in Brazil:
1950-1991”, The Journal of Developing Areas, vol.33, (Spring 1999):395-418; Peggy A. Lovell and Charles H. Wood,
“Skin Color, Racial Identity, and Life Chances in Brazil”, Latin American Perspectives, vol. 25, no.3 (May 1998): 90-109.

7. Ver, por ejemplo, Edward E. Telles and Nelson Lim, “Does It Matter Who Answers the Race Question? Racial
Classification and Income Inequality in Brazil”, Demography, vol.35, no.4, (Nov. 1998): 465-474; Nelson do Valle Silva,
“Morenidade: modo de usar”, Estudos Afro-Asiaticos, n0.30 (Dez. 1996):79-95; Nelson do Valle Silva, “Uma nota sobre
“raca social” no Brasil, Estudos Afro-Asiaticos, n0.26, (Set.1994):67-80.
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cuestiones de una manera por demas vigorosa en los censos de Brasil correspondientes a 1991 y al
2000. A su manera de ver las cosas, Brasil tiene una mayoria negra, segiun su definicion de negro. Su
objetivo fue (y sigue siendo) el hacer que el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
cambie sus métodos para poder revelar la “verdadera composicion” racial de Brasil®. En juego para el
movimiento negro esta la legitimidad de sus afirmaciones de que la poblacion negra de Brasil es
mayoria en Brasil, y que esta mayoria esta subrepresentada politicamente, desproporcionadamente
empobrecida y socialmente marginada. No es de sorprenderse que el IBGE haya resistido sus intentos.
Sin embargo, la resistencia del IBGE no significa que este no sea un participante en la creacion de la
identidad racial de Brasil. Al contrario, el IBGE ha estado profundamente implicado en la creaciéon
parcial, la conservacién y la proteccion de la imagen de Brasil como una poblacion racialmente mixta
(si no es que mas blanca) y como una sociedad no discriminatoria.

Una breve historia del conteo por color en los censos brasilefios’

La cuestion de color ha aparecido de manera inconsistente en los censos brasilefios a partir del primer
censo moderno en 1872 y hasta el censo del afio 2000 (ver tablas anexas). Los dos censos del siglo
diecinueve, en 1872 y 1890, tenian una pregunta relacionada con el color. De los censos del siglo
veinte, los de 1940, 1950, 1960, 1980 y 1991 incluian todos una pregunta sobre el color, aunque dichos
datos de 1960 jamas fueron dados a conocer en su totalidad. Los censos de 1900, 1920 y 1970 no
incluian tal pregunta. No hubo ningtin censo en 1910 y en 1930. La categorizacién en si ha sido mas
consistente, con el uso en casi cada censo de las tres categorias de color: blanco (branco), café o mixto
(pardo) y negro (preto). La historia de la categorizacion de color puede dividirse en tres periodos. El
primero va de 1872 a 1910, cuando las categorias en su mayor parte reflejaban las concepciones
populares y de la élite, de la composicion racial de Brasil. La segunda va de 1920 a 1950, cuando los
textos de los censos promovian de manera activa e informaban felizmente el proceso de blanqueo de la
poblacién del Brasil. La tercera va de 1960 a la fecha, cuando los métodos de categorizacion en si han
sido cuestionados e imputados por las estadisticas dentro de la Oficina del Censo y por grupos
organizados dentro de la sociedad civil.

Los censos brasilefios han incluido una pregunta sobre el color por la misma razon basica que los
censos estadounidenses han incluido una pregunta sobre el color. Las élites brasilefias veian la raza
como un componente natural de la identidad humana y como un factor independiente en los asuntos
humanos. Los censos brasilefios no han efectuado su conteo por raza como tal, sino por color. El
pensamiento ha procedido como sigue: los brasilefios son una mezcla racial, de diferentes colores.
Dicha mezcla racial ha hecho que el conteo por raza sea extremadamente impreciso. Sin embargo, la
pregunta y las categorias han por si mismas organizado los linderos fluidos de las mismas mezclas
raciales que se supone existen. La intelectualidad y la élite politica y los funcionarios del censo han
puesto un énfasis sobre “mezcla racial” con la misma vigilancia que sus contrapartes estadounidenses
han puesto énfasis en “pureza racial”. Los cientificos sociales brasilefios aceptan en gran parte la
verdad cientifica de las razas y su desigualdad, aunque no con la misma intensidad que los
estadounidenses y los europeos. Al igual que las élites estadounidenses, la élite de Brasil estaba

8. Tales cambios incluirian cambiar la pregunta de, “;cual es tu color?” a “; cual es tu raza?” y/o cambiar las posibles
opciones de “branca”, (blanca), “parda” (café o gris), “preta” (negra) a “branca” y “negra” (negra).

9. Esta seccidn esta tomada del capitulo tres de mi libro, Shades of Citizenship: Race and the Census in Modern Politics,
(Stanford, CA: Stanford University Press, 2000).
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también obsesionada con la mezcla racial, mas ellos concluian que los brasilefios estaban en proceso de
convertirse en una raza mas blanca, y no en una racialmente degradada y desfavorecida.

Los censos de 1872 — 1910

Los censos brasilefios del siglo diecinueve ni se vieron envueltos en debates sobre la esclavitud ni
fomentaron directamente el pensamiento racial, por el contrario de los censos estadounidenses del siglo
diecinueve. Aunque el censo de 1872 fue efectuado un afio después de una importante legislacion
abolicionista, ni las preguntas del censo ni los datos del mismo se utilizaron para debates sobre la
esclavitud. De la misma manera, aun cuando la intelectualidad y las élites politicas estaban
preocupadas acerca de la calamidad percibida de mezcla racial, no usaron el censo para examinar el
problema (a diferencia de sus contrapartes estadounidenses). Las categorias en ambos censos eran casi
idénticas: blanco (branco), negro (preto), café o mixto (pardo), caboclo (Indigena mestizo). El de 1890
incluia estas cuatro categorias de mesti¢o (que quiere decir mezcla).

Paradojicamente, el censo fue una de las pocas empresas a finales del siglo diecinueve que no estaba
preocupada con el desastre nacional que las élites brasilefias estaban convencidas acompaiiaria a la
mezcla racial, ni se usé para discernirlo. Tal como la historiadora brasilefia Lilia Moritz Schwarcz ha
tan prolificamente documentado, los museos, sociedades histdricas, escuelas de derecho, escuelas de
medicina y cientificos, todos se concentraban en la mezcla racial porque era la clave para el
entendimiento de Brasil y de sus posibilidades nacionales'’. El silencio del censo muy probablemente
se debio a la modesta institucionalizacion del instituto de estadistica y al subdesarrollo de los métodos
estadisticos. El establecimiento del Directorio General de Estadistica (DGE) acompaiié la aboliciéon de
la esclavitud de 1888 y al establecimiento de la Antigua Reptiblica en 1890. Los historiadores
consideran que los tres censos efectuados por la DGE (1890, 1900 y 1920) no son fidedignos. La
moderna oficina de censos federales de Brasil, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
fue establecido en 1938.

Los censos de 1920 — 1950

En el siglo veinte, el papel del censo cambi6 dramaticamente, al igual que lo hicieron las ideas de las
élites brasilefias acerca de la mezcla racial. En una subita inversion, los intelectuales postularon que las
consecuencias desastrosas de la mezcla racial no ser realizarian porque los brasilefios se harian mas
blancos conforme transcurriera el tiempo. La mezcla racial no era degenerativa, sino fortalecedora para
los blancos y limpiadora para los no blancos. El proceso de blanqueo también se lograria a través de la
emigracidn europea.

Es dificil enfatizar en demasia la ubicacion esencial de los datos del censo para las aseveraciones del
siglo veinte de un pueblo brasilefio racialmente mixto, y para los argumentos politicos y sociales que
han emanado de dichas aseveraciones. Durante la primera mitad del siglo, los textos de los censos
informaban felizmente que los brasilefios se tornaban cada vez mas blancos. El censo de 1920 incluia
un amplio debate sobre el blanqueo de la poblacién de Brasil. En una seccidén del censo titulada
“Evolucion de la raza” (que posteriormente fue publicada por separado en forma de libro), el tedrico

10. Lilia Moritz Schwarz, The Spectacle of the Races: Scientists, Institutions, and the Race Question in Brazil, 1870-1930,
Traducido por Leland Guyer, (New York: Hill and Wang, 1999). Originalmente publicada como O espetaculo das ragas:
Cientistas, instituigoes, ¢ a questdo racial no Brasil, 1870-1930, (Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993).
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social Oliviera Vianna explicé que arianizacion de los brasilefios estaba en movimiento!!. Dentro de los
grupos mesticos (significando racialmente mixtos), “la cuanta de sangres barbaras estaba
disminuyendo, mientras que la cuanta de sangre blanca iba en aumento”, refinando cada vez la raza
brasilefia. Dada la omnipresencia de la creencia de las élites en el proceso de blanqueo, no es de
sorprender que esta creencia fuese comunicada al texto del censo. Sin embargo, el texto es sorprendente
porque el censo de 1920 no incluyé en si una pregunta sobre el color. Por lo tanto, sus predicciones de
blanqueo no estaban basadas en los datos que se recabaran en forma contemporanea,
independientemente de qué tan poco fidedigna y ambigua tal informacidon hubiese resultado. Es muy
probable que Vianna escribid el texto de blanqueo para asegurar a las élites que el futuro de Brasil
como pais blanco estaba seguro, haciendo por lo consiguiente innecesario el ininterrumpido
reclutamiento de trabajadores europeos. Ya para 1920, los industrialistas y los politicos estaban
fastidiados con la militancia de los trabajadores emigrados.

El censo de 1940 fue el primer censo del siglo veinte en hacer una pregunta sobre el color. Los
enumeradores del censo debian marcar blanco, negro o amarillo. Si el encuestado no encajaba en
ninguna de estas tres categorias, el enumerador debia entonces trazar una linea horizontal en el
tabulador del censo. Estas lineas en blanco fueron tabuladas posteriormente bajo pardo. Las personas
indigenas fueron asimismo incluidas dentro de pardo. El IBGE excluyé pardo en respuesta al
surgimiento del fascismo europeo. Segin documentos del IBGE, la exclusién de la categoria
garantizaria a los brasilefios que los datos del censo no se usarian para fines discriminatorios. Es
importante notar asimismo que el significado de pardo era entonces y sigue siendo ambiguo.
Diccionarios del idioma portugués lo definen tanto café como gris. Sus connotaciones son igualmente
ambiguas dado que los brasilefios raramente usan la palabra en su lenguaje comun. Su uso mas
significativo es como término de censo. Aunque la controversia no rodeaba entonces al término preto
(negro), también ha sido este un término peculiar para su uso por el IBGE. Los brasilefios comunmente
los usan en la tercera persona, y no en la primera persona como lo requiere el censo. Aun mas
ilustrativo, los brasilefios la usan mas cominmente para describir objetos, no seres humanos. Los
activistas negros hicieron surgir el tema de la terminologia de una manera por demas vigorosa cuando
el IBGE se preparaba para los censos de 1991 y el del afio 2000.

Los censos del 1960 — 2000

De 1950 en adelante, los textos de los censos hablaron poco sobre el blanqueo. Las cambios profundos
en el pensamiento racial cientifico, posteriores a la Segunda Guerra Mundial fueron los principales
actores de dicho cambio. Los textos de los censos hablaban con menos agresividad y con menos
frecuencia tanto del blanqueo como de los poderes regeneradores y redentores de la mezcla. En su
lugar, la mezcla racial se reportdé de una manera completamente natural y no fue homologada
automaticamente con el blanqueo. Sin embargo, aun creian en razas distintas, aunque ya no en su
superioridad o inferioridad inherente, y en la mezcla racial. Ademas, las élites brasilefias han usado los
datos referentes al color para promover la imagen de Brasil como una democracia racial. Sobre esta
perspectiva, la ciudadania brasilefia no ha sido ni realzada, ni disminuida, ni estratificada por el factor
raza. Supuestas diferencias raciales no representan una manera de distinguir entre brasilefios porque
estos son racialmente mixtos. Los brasilefios son simplemente brasilefios, con sus diferentes colores.
Los censos, al contar por color (y no por raza), han de esta manera jugado un papel decisivo en el
discurso de la democracia racial. Ademas, el IBGE se ha mostrado renuente a la tabulacion cruzada de

11. Oliveira Vianna, Evolugio do Povo Brasileiro, (Rio de Janeiro: José Olympio, 1956).
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las categorias de color con las variables socioecondmicas, o a hacer piblicos de manera oportuna los
datos sobre el color. Hasta principios de los 1980, la carencia de tales datos socioeconémicos hicieron
imposible el poner a prueba la afirmaciéon de que el color era econdmicamente intranscendente en
Brasil. También frustro los esfuerzos de abogacia de los estudiosos, artifices de politicas y activistas, en
pos de politicas publicas positivas y de saneamiento. No fue sino hasta la Encuesta de Hogares de 1976
(PNAD) que el IBGE produjo datos que vincularon color a ingresos, salud, educacién y vivienda.
Desde entonces ha habido una virtual explosion de investigacion cuantitativa, la cual en su totalidad ha
demostrado claramente que el color es una variable significativa al definir niveles de logros
académicos, prospectos de empleo e ingresos devengados.

La Comisién Nacional de Censos, nombrada por el gobierno militar, retir6 la pregunta sobre color del
censo de 1970, en contra de las recomendaciones de dos expertos que los militares mismos habian
solicitado. A finales de los 1970, los estudiosos y los activistas negros emprendieron una labor de
cabildeo para que la pregunta fuese restaurada al censo de 1980. Se restaurd, aunque el Presidente del
Instituto de Estadistica siguid oponiéndose a la idea y calific la pregunta anticonstitucional. Desde la
redemocratizacién de Brasil a mediados de los 1980 (después de 21 afios de régimen castrense) los
activistas y los eruditos han imputado de manera agresiva el discurso de la democracia racial. También
han por necesidad imputado los métodos y terminologia del censo. Sus esfuerzos han suscitado una
revaluacién dentro del IBGE. A principios de los 1980, por ejemplo, un grupo de estadisticos y
analistas dentro del Departamento de Estudios Sociales e Indicadores (DIESO) decidieron unir datos de
pardo y preto bajo el término negro (negro) en analisis socioeconomicos y tablas. Decidieron que el
unificar datos bajo negro era lo apropiado ya que ambos grupos tenian perfiles socioecondmicos
similares y porque negro era el término preferido de activistas negros y de ciertos académicos 2.

Activistas y académicos una vez mas sacaron el tema de terminologia a través de su campaiia de bases
alrededor del censo de 1991. La campaiia, “No dejes que tu color pase en blanco: Responde con buen
sentido”, instaba a los brasilefios a marcar un color mas obscuro en sus tabuladores de censo.
Publicamente plante6 dos temas fundamentales. Primero, la campafia confrontaba al IBGE al preguntar
porqué se usaba el término “color” y no el término “raza” y porqué se usaban los términos “preto” y
“pardo” y no el término “negro”. Segundo, la campafa cuestionaba las preferencias de la mayoria de
los brasilefios de elegir colores mas claros, pero especialmente su decision de no autodefinirse como
negro (preto) en los tabuladores de censos.

La pregunta sobre el color de 1991 era igual a las preguntas pasadas, con una importante excepcion: se
afiadieron los términos raca (raza) e indigena (indigena). La pregunta se reestructurd para interrogar:
;cual es su color o raza?, e indigena se afiadi6 a la lista de colores: blanco, negro, café y amarillo.
(Desde 1940, las personas indigenas habian sido clasificados como pardos.) Estos dos términos nuevos
se eslabonaron: raza se aplicaba unicamente a la poblacion indigena. Las personas indigenas conforman
una raza y los brasilefios otra. Se informa que la decision del IBGE de incluir “indigena” fue tomada
después de consultas con antropdlogos y representantes de FUNAL, la Oficina Federal de Asuntos
Indigenas. Sin embargo, los organizadores de las campaifias especulaban que se habia incluido a
solicitud del Banco Mundial, que queria informacion demografica para iniciativas del Banco
vinculadas con la proteccion de territorios indigenas.

12. Lucia Elena Garcia de Oliveira, Rosa Maria Porcaro, and Tereza Cristina N. Aragjo, O Lugar do negro na forga de
trabalho, (Rio de Janeiro: IBGE, 1985), pp. 9-12.
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En medio de las preparaciones para el censo del afio 2000, existia un creciente debate publico y
académico acerca de los métodos y términos del IBGE. En estos debates, el IBGE ha tenido que
explicar y con frecuencia defender sus métodos pasados y presentes. Las fuentes de presion sobre el
IBGE varian, incluyen demografos, activistas negros, académicos y politicos. Con el desmadejamiento
de la idea de una democracia racial, la interrogante de quiénes son en “realidad” los brasilefios desde un
punto de vista racial, ha vuelto o surgir con todo vigor. Existe una clara razén detras de esta conexion.
La imagen de una sociedad racialmente democratica y no discriminatoria ha dependido de la idea de
una mezcla racial. De hecho, se esbozd un eslabon causal que con frecuencia se presentaba
tautolégicamente. Los brasilefios son una mezcla racial y por lo tanto no puede haber discriminacién, o
no puede haber discriminacidn racial porque los brasilefios son una mezcla racial. La aceptacion de la
existencia de la discriminacién — una existencia substanciada por datos del censo — ha conducido
inevitablemente al abandono de la idea de una democracia racial y a pensar de nuevo sobre los
términos y métodos del censo. Los discursos sobre blanqueo y democracia racial han residido en los
métodos y textos del censo tanto como han existido (o no) afuera, en el mundo real. Conforme los
brasilefios ahora consideran si su sociedad esta conformada de grupos raciales distintos en lugar de un
pueblo racialmente mixto, el censo sin duda participara en la presentacion de un nuevo discurso racial.
Sin embargo, la terminologia en el censo del afio 2000 fue la misma que en censos pasados: se usé
color, no se uso raza; se usaron pardo y preto, no se usé negro.



La iniciativa de relaciones humanas comparativas

Lynn Walker Huntley (Estados Unidos)

Directora de la Fundacion de Educacion del Sur

Todos los distinguidos presentadores y participantes en este debate que hoy me han precedido han
esbozado un persuasivo panorama cualitativo y cuantitativo de amplias y flagrantes disparidades en
materia de bienestar material, entre personas de ascendencia o apariencia africana y sus contrapartes de
ascendencia o apariencia europea, en la América Latina contemporanea. Hace unos cuantos afios no
hubiera sido posible esbozar tal panorama debido a la ausencia generalizada de datos relacionados con
razay pobreza en la region.

El vacio de informacion permiti6é que las imputaciones de inequidad racial quedaran sin respuesta o que
se perdieran en debates mas generalizados. Si el numero de afrolatinos era desproporcionadamente alto
entre los pobres o sujetos a violaciones de derechos, los gobiernos y la mayoria de las “élites” nos
decian que era porque los afrolatinos carecian de formacion académica y por lo tanto eran
desfavorecidos. En otras palabras, los afrolatinos son pobres porque son pobres. Los latinoamericanos
de ascendencia o apariencia europea eran rapidos en diferenciar su experiencia nacional en relacidén con
los afrolatinos, de la experiencia en Estados Unidos con los afroamericanos, sefialando con orgullo la
ausencia de nitidez en las identidades raciales en América Latina debido al mestizaje o ausencia de una
segregacion racial legalizada. Con demasiada frecuencia ignoraban la aguda pobreza e invisibilidad a la
cual se consigna a la mayoria de los afrolatinos, o guardaban silencio acerca de los gobiernos
antidemocraticos en muchos estados latinoamericanos que reprimian la disension y el activismo por los
afrolatinos y otros grupos marginados. Rara vez la respuesta tomaba en cuenta que en las naciones en
las cuales se estima residen unos 150 millones de afrolatinos han tenido y en varios grados continian
manteniendo politicas, creencias, mitos y arreglos institucionales que ayudan a crear o a mantener una
jerarquia de poder codificada por el color de la piel.

Hoy en dia, conforme la literatura comienza a florecer, podemos demostrar con graficas y guarismos lo
que nuestros ojos siempre nos han mostrado: que el nimero de afrolatinos entre las filas de las gentes
pobres y marginadas de la region esta fuera de toda proporcidén y que constituyen uno de sus grupos
mas vulnerables. Lo que ahora disputan cada vez mas los investigadores, artifices de politicas,
gobiernos y otros, es:

e i la inequidad afrolatina es un problema que requiere atencion o si debe permanecer sujeta a un
abandono supuestamente “benigno”;

e i el énfasis debe ponerse en promover medidas de alivio de pobreza o antidiscriminatorias, y el
papel del estado y de otros sectores a este respecto; y

e cémo reunir la voluntad y los recursos necesarios para concentrarse en las necesidades
particulares de los afrolatinos, a la luz de la cultura prevalente que todavia intenta ignorar el papel
del racismo y la discriminacion en la creacion y la sustentacion de la inequidad afrolatina.
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Durante los tltimos afios, bajo los auspicios de la Fundacion de Educacion del Sur, he participado en
un estudio comparativo de relaciones entre las personas de ascendencia europea o africana en Brasil,
Sudafrica y en los Estados Unidos. Tenemos una serie de informes en cuatro partes llamada “Mas alla
del Racismo: La aceptacion de un futuro independiente”, que recientemente hemos expedido al
publico. Estan disponibles en forma impresa o pueden descargarse en forma gratuita de nuestro sitio en
la red del Internet, beyondracism.org. El sitio en la red esta en inglés y en portugués. Dos de estas
publicaciones —"La perspectiva general” y “Tres naciones en la encrucijada”— las hemos hecho llegar
a ustedes. En el breve tiempo que aqui se nos asigna, quiero subrayar tres puntos sencillos pero basicos
tomados de esta obra, y sugerir algunas de las preguntas que creo que los patrocinadores de esta
reunion deberian de estar haciéndose a si mismos conforme avanzan en el desarrollo e implementacion

del programa.

El primer punto es que el problema de la pobreza concentrada afrolatina no va a desaparecer si
simplemente la ignoramos. La historia y el sentido comiin nos ensefian que el uso de la raza o
apariencia como indicador de talento o valia en la asignacion de oportunidades esta profundamente
arraigado en la cultura y practica latinoamericanas. El de la raza para desfavorecer a los afrolatinos —
ya sea a través de indiferencia o de practicas y politicas punitivas— recicla continuamente dado que es
un medio conveniente a través del cual las élites pueden conservar una ventaja competitiva injusta en
materia de acceso a bienes y beneficios sociales y control de los mismos.

Las personas actian partiendo de intereses personales percibidos. En América Latina, los Estados
Unidos o Sudafrica, la explotacién de fuentes baratas de mano de obra no calificada suministrada por
gentes dependientes de color negro o café, ha sido percibida histéricamente por muchas personas de
ascendencia o apariencia europea como algo que conviene a los intereses econdomicos, politicos y
sociales de los blancos. Aun cuando en la economia global cada vez se pueden derivar menos
beneficios de tener un gran nimero de trabajadores no calificados para explotarlos —y en efecto, el
tener una enorme fuerza laboral no calificada puede reducir la competitividad global de una nacion—
las viejas costumbres no mueren facilmente.

Los patrocinadores de esta reunion —el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Dialogo Interamericano— pueden ayudar a convencer a los poderosos electorados latinoamericanos
que las practicas de inclusion relacionadas con los afrolatinos mejoran el desarrollo nacional y
fortalecen su competitividad global. Los patrocinadores necesitan ayudar a responder —a través de la
investigacién y la elaboracion de politicas, asi como de la practica— a la pregunta de porqué la
inequidad racialmente identificable es un grave problema con el que necesitan tratar gobiernos,
agencias multilaterales, la comunidad de negocios y otros sectores. Los patrocinadores asimismo
necesitan ayudar a formular el caso en favor de la diversidad e inclusion de afrolatinos en el flujo
econémico dominante y formal. A través de programas de investigacion y reuniones, los patrocinadores
pueden ayudar a cuantificar el costo econdmico de la exclusion, identificar las mejores practicas para
promover la inclusion y crear incentivos para actividades de reforma. Por ejemplo, acabo de regresar de
Brasil, donde un grupo de negocios interesados en responsabilidad empresarial y buena ciudadania,
intercambian informacién e ideas acerca de maneras en las que ellos podrian contribuir al bienestar de
sus naciones a través de actividades filantropicas y actividades de extension especificas para reformar
practicas de exclusion en la fuerza laboral. Pronto expediran un manual sobre cémo promover la
inclusion en la fuerza laboral. Con base a nivel de region, este es el tipo de liderazgo que los
promotores de este evento estan bien ubicados para asumir.
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No hay mejor momento que el presente para que los patrocinadores inicien tales esfuerzos con toda
seriedad. La revolucion en la tecnologia, desplazamientos demograficos, derechos humanos emergentes
y movimientos de derechos de mujeres y otras fuerzas transnacionales de este tipo, estan cambiando el
paradigma de lo que mas beneficia a la élite. Muchas élites latinoamericanas ven los esfuerzos por
promover la inclusion de los afrolatinos en la corriente social dominante como un juego de suma nula.
Temen que los que los otros ganen ellos perderan. Sin embargo, otros comienzan a entender, quiza por
primera vez, que el tomar parte activa en practicas de exclusion racial podra ser la manera de forrar los
bolsillos de unos cuantos, pero no es la manera de lograr las metas globales de desarrollo de naciones.
Numeros crecientes de miembros de la élite latinoamericana estan listos a adoptar una nueva manera
mas inclusiva de hacer negocios.

Una cosa si parece estar clara. En esta coyuntura en la historia, impulsadas por la globalizacion y la
democratizacion, la consciencia, activismo y militancia de los afrolatinos y su cada vez mayor niimero
de aliados en las arenas de derechos humanos y derechos de la mujer, estd creciendo. Los
patrocinadores de esta reunion tendran que ir mas alla de las discusiones cripticas de si es raza o clase
lo que margina a los afrolatinos y reconocer que tanto raza como clase afectan las oportunidades de la
vida de los afrolatinos. En el mundo real, raza, clase, lugar, talento, cultura, oportunidad, género,
religiéon y muchos otros factores conforman los prospectos de una persona. En lo que se refiere a los
afrolatinos, los patrocinadores pueden demostrar que se necesita la combinacion de medidas tanto
antidiscriminatorias como de antipobreza, si se ha de vencer a la pobreza racialmente identificable.

Los patrocinadores de este evento pueden hacer ahora varias cosas concretas para responder a las
inquietudes de los afrolatinos tan elocuentemente expresadas en esta reunion:

Como una cuestion de compromiso con la excelencia profesional, los patrocinadores deberian de iniciar
su propio dialogo interno acerca de como es que pudieron por tanto tiempo ser indiferentes en su mayor
parte a las necesidades de 150 millones de afrolatinos. Los patrocinadores se pueden preguntar a si
mismos cuales son las cuestiones de practica institucional y de cultura, dentro de las instituciones
patrocinadoras, que han resultado en esta exclusion de los problemas afrolatinos, y qué puede hacerse
para enviar un mensaje a gerentes y a personal que tal exclusion es incongruente con el compromiso
del patrocinador con la excelencia profesional. El encontrar maneras para ayudar a las agencias
patrocinadoras mismas a tornarse mas inclusivas de afrolatinos es un medio importante a través del
cual comenzar el proceso transformador.

Los patrocinadores deberian de considerar grabar en sus procesos de revision de programas una
consideracion explicita sobre cudl sera el impacto de cualquier actividad de programa sobre los
afrolatinos. En la misma manera en la que los patrocinadores consideran el impacto de programas en
las mujeres y el grado al cual cuestiones de género son tomadas en cuenta por préstamos o proyectos
particulares, deberian ahora asimismo tomar en cuenta el impacto sobre los afrolatinos. Si los
patrocinadores iniciaran una practica tal, tendria un impacto no solamente sobre los tipos de esfuerzos
que recibirian fondos, enviaria también un poderoso mensaje a los gobiernos latinoamericanos y a otras
entidades de que los patrocinadores hablan en serio cuando dicen que usaran sus recursos para
promover la inclusion.

Los patrocinadores han emprendido esfuerzos vinculados con el género, mas con demasiada frecuencia
las mujeres de color no han sido las beneficiarias primarias. Los patrocinadores necesitan recordar que
las mujeres vienen en todos los tonos, y algunas son desfavorecidas, no solamente en virtud de su
género, sino también por su raza/color y de igual manera por su pobreza. Sin ningunas fanfarrias, los
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patrocinadores necesitan garantizar que todo proyecto —ya sea este especifico a género o no— tome en
cuenta las necesidades de la mujer afrolatina, las més pobres de las pobres, y promueva su progreso. De
esto es en realidad de lo que trata el verdadero feminismo y equidad de géneros.

Finalmente, noto que en el 2001 las Naciones Unidas tendran en Sudafrica una Conferencia Mundial en
Contra del Racismo, Discriminacidén Racial, Xenofobia y Formas Afines de Intolerancia. Este evento y
los foros no gubernamentales que antecederan y acompafiaran a la conferencia oficial sin duda
centraran su atencion en el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras entidades
similares. Las gentes alrededor del mundo estaran y estan interesadas principalmente en como las
agencias multilaterales y los negocios multinacionales estan manejando el racismo y la exclusion
globales. Los patrocinadores tendran una oportunidad de usar la Conferencia Mundial y los eventos
preparatorios para promover la inclusion y los valores expresados por sus lideres.

Vemos en todo nuestro alrededor sociedades desgarradas por la violencia y por tensiones sociales,
donde las disparidades entre grupos discretos son demasiado pronunciadas. Muchas naciones
latinoamericanas tienen gobiernos democraticos jovenes y fragiles. El encontrar maneras de consolidar
estos tipos de gobernacion, ayudando a todos los grupos a ver lo que tienen en juego en su
participacion politica, es un asunto de suma importancia. De la misma manera, el ayudar a gobiernos a
cumplir con sus compromisos de “representatividad” y justicia es central a la legitimacion de la
democracia y el estado de derecho.

En una era de niveles récord de emigracién global, el encontrar maneras de ayudar a los pueblos cada
vez mas diversos de las naciones, a reajustar leyes y practicas y creencias, para que puedan nivelar el
campo de juego, es un asunto de creciente urgencia. El encontrar maneras de usar el poder del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo y del Didlogo Interamericano para promover respeto
para los derechos econémicos, politicos, civiles y sociales —los derechos humanos— de todos los
pueblos, incluyendo los afrolatinos, es un asunto, propongo yo, de la mas alta importancia.

Espero que los patrocinadores de esta reunion hagan honor a la ocasidén y demuestren liderazgo en el
mejor sentido de la palabra.



