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Introduccion

El Grupo de Trabajo sobre Evaluacion y Estandares (GTEE) del PREAL
—Programa para la Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y
el Caribe— viene realizando desde el afio 2000 varios estudios sobre el esta-
do de situacidon de la medicion y evaluacion de la calidad educativa en
América Latina, asf como del avance de los paises de la Region en la
propuesta y definicion de expectativas claras de aprendizaje, las que en este
documento serdn denominadas “estdndares”. Tres de estos estudios sientan
las bases conceptuales de este informe sobre la situacion actual de los siste-
mas nacionales de evaluacion y desarrollo de estiandares en la Region, y
seran citados frecuentemente a lo largo del texto. Esos informes son:

“;Como presentan sus resultados los sistemas nacionales de evaluacion edu-
cativa en América Latina?” (PREAL, 2001);

“Los proximos pasos: jHacia donde y como avanzar en la evaluacion de
aprendizajes en América Latina?” (PREAL, 2001); y

“Aspectos del curriculum prescrito en América Latina: Revision de tenden-
cias contemporaneas en curriculum, indicadores de logro, estiandares y otros
instrumentos” (PREAL, http://www.preal.cl/GTEE/pdf/Ferrer.pdf, 1999).

El presente informe del GTEE apunta a dar un paso més alld en la
documentacion de los avances de América Latina y el Caribe en cuanto al
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establecimiento, consolidacidn, perfeccionamiento y utilidad de los sis-
temas nacionales y subnacionales de medicion de aprendizajes, asi
como de los esfuerzos realizados en la Region para el desarrollo de
estandares de logro académico en la educacion bésica.

En la primera parte de este documento se discute el progreso de
los pafses latinoamericanos en sus esfuerzos por establecer expectati-
vas claras de aprendizaje, desarrollar herramientas de medicion y eva-
luacidn adecuadas para informar sobre el logro efectivo de esas expec-
tativas, comunicar a los actores educativos y a la sociedad civil sobre
la calidad de los sistemas plblicos de educacidon en términos de apren-
dizajes logrados, y disehar y ajustar politicas educativas para el mejo-
ramiento de esos aprendizajes sobre la base de las informaciones reco-
gidas en las evaluaciones.

Los esfuerzos iniciales de indagacion estuvieron orientados a siste-
matizar la informacidn disponible sobre los sistemas nacionales de me-
dicidn, concretamente en relacidon a las agencias responsables de la
evaluacidn en cada pafis, el tipo de instrumentos desarrollados, las po-
blaciones estudiantiles evaluadas y el tipo de uso que se da a los datos
recogidos por esos sistemas. Para esa tarea se recurrid a los datos reco-
gidos por otros investigadores! en los altimos afos, y sobre esa base se
amplio y actualizd la informacion mediante entrevistas y analisis docu-
mentales realizados en casi todos los paises de la Region.

El informe busca aportar una visidn critica y conceptual sustenta-
da sobre esas acciones. Para facilitar la comprensidon de esa vision, se
propone en la primera seccidon una sintesis del tipo de procesos y
condiciones que, seglin este GTEE, y tal como se ha avanzado en
estudios anteriores, contribuirian al fortalecimiento de una cultura
evaluativa solida y legitimada en los pafses de América Latina, y a un
mayor impacto en la toma de decisiones de politica y en la préctica
pedagdgica para el mejoramiento del logro académico de los estu-
diantes.

Se presenta también una ampliacidon y profundizaciéon de cada una
de las categorfas de analisis seleccionadas para este estudio de los
sistemas nacionales de evaluacion, y un resumen narrativo de algunos
de los casos nacionales y subnacionales que pueden servir como ejem-
plo ilustrativo de las diferentes modalidades técnicas y organizaciona-

1 Rojas, C. y Esquivel, J.M. (1998); Wolff, L. (1998).
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les de evaluacion desarrolladas en la Region. En general, se optd por
presentar en esta seccidn los casos mas institucionalizados, o los més
innovadores, aunque ocasionalmente se hace referencia a sistemas na-
cionales que sirven de contracjemplo para ilustrar las probleméticas
que suelen enfrentarse en cada uno de los aspectos de la evaluacidon
aqui analizados.

Luego se ofrece un apartado de discusidon, a modo de resumen, de
los avances y dificultades mas importantes observados en los sistemas
de evaluacion regionales.

En la segunda parte del informe se presenta un resumen individual
para cada caso nacional y subnacional de evaluacion de aprendizajes,
siguiendo las mismas categorias de andlisis utilizadas en la primera
parte del documento. A estos resimenes individuales podré referirse el
lector para acceder a informaciones mas detalladas sobre los casos
mencionados a lo largo del documento, o para comparar las caracterfs-
ticas de los sistemas entre paises.

Es conveniente remarcar que a lo largo del proceso de elabora-
cion de este informe, los sistemas nacionales de evaluacion han su-
frido cambios de tipo institucional y metodologico, coincidentes a
menudo con los recambios frecuentes de autoridades politicas sec-
toriales. En algunos casos se trata de ajustes parciales en la metodolo-
gfa o cobertura de las evaluaciones, mientras que en otros se han reali-
zado cambios estructurales e institucionales de considerable magnitud.
En todos los casos se ha intentado ofrecer la informacion mas ac-
tualizada disponible al momento de esta publicacion, aunque es
posible que algunos cambios recientes no estén debidamente regis-
trados. De todas maneras, se invita al lector a considerar este analisis
como un “retrato dindmico” que abarca principalmente el desarrollo de
los sistemas nacionales de evaluacion a lo largo de los ahos noventa, y
algunos de los cambios mas importantes introducidos recientemente
como respuesta a las problematicas enfrentadas en los diferentes paises
a lo largo de ese periodo.

Claramente, la descripcion presentada podria ser actualizada a dia-
rio, considerando especialmente la inestabilidad institucional que expe-
rimentan muchos de los sistemas de evaluacidon y ministerios de educa-
cidon de la Regidn, pero esperamos que este trabajo sirva al propdsito
principal de mostrar las principales tendencias, avances y problemati-
cas que se ha podido observar en los Gltimos diez afios de evaluacidn
estandarizada de aprendizajes.





