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INTRODUCCION

En las aulas de América Latina tiene lugar una variedad de actividades mediante las
cuales se crean oportunidades para que los estudiantes obtengan nuevos
conocimientos, desarrollen nuevas capacidades y adquieran actitudes y disposiciones
acerca de las diferentes areas disciplinares. Docentes y estudiantes encarnan sus
papeles en el aula, respectivamente, como proveedores y beneficiarios de esas
oportunidades. Sin embargo, no es en el aula solamente donde se decide qué
oportunidades curriculares han de brindarse. La historia del curriculum implementado en
el aula comienza fuera de los escenarios de aprendizaje— comienza cuando aquellos
encargados de moldear y configurar el curriculum escogen metas, objetivos y visiones
especificas para guiar lo que ocurre en el sistema educativo. A esta serie de decisiones
acerca de los objetivos y metas del sistema educativo llamamos curriculum prescrito *
(Valverde, 1997). Estas decisiones se toman en una variedad de niveles del sistema
educativo de acuerdo a la naturaleza de la decisién y al pais o subsistema educativo del
gue se trate. Algunas se toman en ciertos paises a nivel del estado nacional, otras se
toman a nivel departamental o provincial, y en muchas de nuestras naciones se toman
decisiones importantes acerca de objetivos en el propio recinto escolar. En todas las
naciones de América Latina, sin embargo, los ministerios 0 secretarias nacionales,
departamentales y/o provinciales toman decisiones de alto impacto sobre los demas
componentes del sistema. A veces, esta toma de decisiones es una responsabilidad
politica que cuenta con un marco constitucional o legal que determina que los otros
componentes del sistema tienen, a su vez, responsabilidades definidas en cuanto al
cumplimiento de las metas propuestas. Ofras veces las metas tienen un valor
persuasivo pero carecen de un marco juridico o constitucional que las avale; su
intencion es la de guiar a los actores, proporcionando un paradigma educativo que
actia como modelo para la elaboracion de los objetivos de los demas niveles del
sistema.

! Entendemoas por curriculum prescrito € conjunto de contenidos que un sistema educativo aspira a transmitir y que
generalmente se declara en documentos oficiales de circulacion publica.



En su informe “El fituro esta en juego”, la Comision Internacional sobre Educacion,
Equidad y Competitividad Econémica (PREAL, 1998) establece cuatro
recomendaciones fundamentales para el logro de una transformacion real en la calidad
de la educacion en América Latina. La pimera recomendacion de la Comision declara
la necesidad de “Establecer estandares para el sistema de educacion y medir el avance
en su cumplimiento.” Especificamente, PREAL sugiere que:

Los gobiernos deben establecer estandares educacionales claros, introducir
pruebas a nivel nacional y utilizar los resultados para corregir los programas y
reasignar los recursos. Las naciones de América Latina y el Caribe deben hacer
gue sus estudiantes participen en pruebas a nivel internacional para poder
comparar la calidad de sus escuelas con la de otros paises.

En un primer intento por describir el estado actual de la elaboracion de estandares
educativos en la regién, el Grupo de Trabajo sobre Estandares y Evaluacion del PREAL
procura en este informe examinar algunos de los instrumentos centrales del curriculum
intencional: los curriculos o programas nacionales, provinciales o departamentales, los
estandares educativos y, en particular, los indicadores que se proponen en éstos como
sefales del cumplimiento — o del progreso hacia el cumplimiento- de objetivos
curriculares especificos. En este informe hemos utilizado la nocién de estandar
educativo de manera tal que las apreciaciones sobre el estado del disefio curricular
actual en la region pudieran efectuarse en relacién a un parametro diferente al que se
ha utilizado hasta el presente en el andlisis del curriculum en América Latina. Tomamos
como parametro de calidad en la elaboracién de contenidos curriculares una nocion de
estdndar que definimos como una delimitacién especifica de los conocimientos
conceptuales y procedimentales a ser adquiridos por la totalidad del alumnado, en
términos estrictamente académicos, politica y socialmente validados, que constituyen
un lenguaje comun para todas las instituciones y actores, y que estan sujetos a una
evaluacion sistemética. Junto con los instrumentos mencionados, aspiramos a
enriquecer el debate con la participacion de diferentes actores del sistema que
actualmente planifican o ejecutan las transformaciones curriculares en los paises de
Latinoamérica. Nos ocupa principalmente la tarea de brindar al publico una primera
aproximacion al estado de la discusion y elaboracion de estandares educativos en la
region, y dejar asi iniciado un proceso de intercambio conceptual entre los diferentes
agentes que hoy tienen la posibilidad, y la responsabilidad, de efectuar
transformaciones reales y sostenibles a largo plazo en los sistemas educativos de
nuestra region.

METODOLOGIA Y ORGANIZACION

Para la elaboracion de este informe se utilizaron dos tipos de fuentes: documentos
curriculares y entrevistas a funcionarios y personal técnico de las oficinas de curriculum
y evaluacioén de los ministerios de educacion de la region. El proyecto se llevo a cabo en
Costa Rica, Peru y los Estados Unidos de América, con una duracién total de dos
meses hasta la fecha de elaboracién del informe.

La Secretaria General de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(SG/CECC), con sede en San José de Costa Rica, y el Grupo de Analisis para el



Desarrollo (GRADE), en la ciudad de Lima, tuvieron a su cargo la tarea de reunir la
mayor cantidad posible de documentos curriculares y normativos vigentes de la region.
Del total de documentos recibidos en estos dos centros, se analizaron
aproximadamente 40 (cuarenta), entre programas de estudio, informacion sobre
implementacion curricular de circulacion oficial, leyes y decretos nacionales de
educacion. El andlisis de los documentos se realizO sobre la base de un extenso
cuestionario que permitid registrar la informacion disponible sobre los siguientes
aspectos de los curriculos relevados: fundamentos filosoficos, epistemolégicos, politicos
y econOmicos; metas educacionales; organizacion de los contenidos disciplinares e
indicadores de logro; factores criticos de implementacion; evaluacion; iniciativa y
antecedentes politicos de las reformas®. Toda la informacion se refiere a la educacion
del primer nivel * en cada pais, en las areas curriculares de matemaética, lengua y
ciencias naturales.

Los centros de investigacion SG/CECC y GRADE solicitaron entrevistas personales y
telefonicas a representantes de las oficinas ministeriales de curriculum y evaluacién en
17 (diecisiete) paises. Del total de solicitudes, se concretaron 14 (catorce) entrevistas®
de aproximadamente treinta minutos de duracién cada una. Las entrevistas se basaron
en un protocolo estructurado de 13 (trece) preguntas sobre disefio e implementacion
curricular, sobre aspectos politicos y técnicos de los procesos de reforma educativa en
cada sistema educativo y sobre el estado actual del debate y elaboracion de estandares
educativos.

La redaccion de este informe esta basado en la informacion obtenida en los dos tipos de
fuentes mencionados, y se organizd siguiendo la estructura y topicos de los
cuestionarios y protocolos utilizados durante el trabajo de campo. En ocasiones, se
citan fuentes bibliograficas que inspiran algunas de las conclusiones teéricas e
inferencias basadas en la informacion recogida. El informe esta organizado en cinco
secciones. La primera seccion hace referencia a las fuentes de informacion sobre
necesidades de transformacion utilizadas por los diferentes paises de la region durante
el proceso previo a la reforma educativa. También se discuten algunos de los
fundamentos filosoficos, politicos, econdmicos y epistemoldgicos que se plantean como
marco teorico de la transformacion curricular en los diferentes documentos analizados.
La segunda seccion consiste en un breve andlisis descriptivo de algunos curriculos °
oficiales; esta seccion pretende ejemplificar el estado actual del disefio curricular en la
region, especificamente con relacion a la definicion de indicadores de logro académico.
La tercera seccion plantea los principales factores que afectan la implementaciéon

2 Una lista de los documentos revisados y copias de los protocolos utilizados se encuentran en & apéndice de este
informe.

3 En este informe utilizamos la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE, 1997), version
revisaday aprobada en la Conferencia General de la UNESCO - Peris, 1998. El nivel 1 de la CINE se conoce bgjo
distintos nombres en América Latina, aunque cominmente se llama “ensefianza primarid’, “ciclo basico” o “ensefianza
genera basica’.

“ Edtas entrevistas se condujeron bajo un acuerdo de anonimato con cada entrevistado. Los entrevistados fueron en
todos los casos persond técnico de ministerios 0 secretarias de educacion. En e gpéndice de este informe, se detalla en
cudles paises se condujeron entrevistas

5 Distinguimos entre curriculos, documentos curriculares y documentos normativos. Curriculos son los programas de
estudio que especifican los contenidos y objetivos de las diferentes dreas curriculares o disciplinas. Los documentos
curriculares pueden ser curriculos pero incluyen también a los documentos que proponen una justificacion para la
reforma, una fundamentacion tedrica, o indicaciones especificas para directivos, docentes y e publico en generd. Los
documentos normativos son agquéllos que tienen fuerza legal, como leyes naciondes y provinciaes, decretos y
resoluciones.



curricular en América Latina. La seccion cuarta resume las referencias mas importantes
que se hacen a la evaluacién y medicion del desempefio y el rendimiento académico en
los documentos curriculares vigentes. En la quinta y ultima seccion, nos referiremos al
estado actual del debate sobre la elaboracion de estandares educativos en
Latinoamérica, segun se desprende de las entrevistas realizadas y de los documentos
relevados para este informe.

1. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS DE LAS REFORMAS CURRICULARES

Los documentos curriculares relevados, asi como las entrevistas realizadas para este
estudio, dan cuenta de que las reformas educativas y curriculares de la Ultima década
en América Latina se inspiran en informaciones tanto formales como informales sobre
las necesidades de la region. En sus documentos oficiales, tratese de leyes,
reglamentos, o programas de estudio, son pocos los paises que hacen referencia a
estudios especificos sobre la situacion de sus sistemas educativos o de las necesidades
sociales que la educacion propone atender. En general, las necesidades se expresan
como grandes problematicas de orden social, politico y econémico, y se le atribuye a la
educacion una funcién critica en la reversion de las profundas crisis que afectan a
muchos de los paises de la region.

Entre las fuentes formales utilizadas para informar los cambios impulsados figuran:
censos sobre poblacién estudiantil (matriculacion, repitencia y desercién); consultas a
instituciones nacionales e internacionales (universidades, ONGs, Banco Mundial,
UNESCO, etc.); resultados de pruebas nacionales sobre rendimiento; encuestas a la
sociedad civil. Por fuentes informales entendemos aquéllas que representan las voces
de diferentes sectores de la sociedad, que han contribuido con su opinion a lo largo de
las dltimas dos décadas, pero que no constituyen evidencia documentada.

Los documentos normativos y curriculares relevados indican que las mayores
dificultades que atraviesan los sistemas educativos en América Latina estan
relacionados con:

- Altas tasas de repitencia, especialmente en los primeros grados y en areas rurales,
y atribuidas al fracaso escolar en su funcion basica de alfabetizacion

- Altas tasas de desercion

- Ineficiencia escolar

- Escasez de recursos pedagdgicos y didacticos

- Centralizacion

Una lectura diagonal de las justificaciones a los diferentes curriculos de la region revela
gue si bien existe cierto consenso sobre la importancia de mejorar la calidad de la
educacion en términos de los conocimientos a ser alcanzados al cabo de la experiencia
escolar, el acento recae primordialmente sobre los procesos de socializacion de los
alumnos, en lo que podria caracterizarse como una corriente reconstruccionista en la
definicion de las nuevas metas de la educacion. Segun las justificaciones a la mayor

parte de las transformaciones curriculares de la region, la educacion escolar tiene la
responsabilidad de contribuir a contrarrestar, revertir y prevenir los grandes problemas

de la sociedad moderna, tales como la pobreza, la violencia, la destruccion del medio



ambiente y la enfermedad, entre otros. Para la elaboracién de este informe, sin
embargo, hemos dirigido los esfuerzos hacia la identificacion y analisis de las secciones
del curriculum que describen los indicadores de desempefio y rendimiento académico, y
gue representan los aspectos mas formales de la educacion escolar. Es en estos
aspectos donde la escuela puede ser considerada un agente insustituible, y en
consecuencia donde mayor atencion debe centrarse en la actualidad para lograr una
auténtica mejoria de la calidad del servicio educativo publico.

Si bien la educacion siempre se ha considerado como un factor critico para el desarrollo
de las naciones, los documentos oficiales actuales reconocen el rol decisivo del
curriculum en este proceso de transformacioén. México, por ejemplo, en una breve
resefia histérica a modo de introduccion de los nuevos programas de estudio, sefiala
gue “en décadas anteriores los esfuerzos del sector estuvieron centrados en garantizar
equidad y acceso”, mientras que “hoy las demandas de la sociedad moderna hacen que
sea necesario que el Estado y la sociedad en su conjunto realicen un esfuerzo
sostenido para elevar la calidad de la educacion que reciben los nifios.” También Chile
expresa la necesidad de mejorar los contenidos de los programas de manera de
obtener las “competencias necesarias para facilitar la insercion de los jovenes en el
mundo laboral, productivo y de servicios, lo que facilitara, a su vez, la mejor insercion
del pais en los mercados mundiales.” Algunos fundamentos para la transformacién se
enuncian en un marcado tono patriético, de reafirmacién de la identidad nacional,
mientras que otros hacen referencia a la necesidad de ajustarse a los procesos de
globalizaciéon que experimenta el mundo entero.

Este enfoque sobre la transformacion curricular como parte esencial de las reformas
educativas esta avalado por las iniciativas politicas y acuerdos para el mejoramiento
educativo en la regién, que ponen énfasis en la calidad de los aprendizajes y en la
necesidad de marcar los niveles minimos de rendimiento académico. Los acuerdos de
PROMEDLAC IV, V y VI, (Gajardo, 1999), entre otros objetivos que apuntan al
mejoramiento de la infraestructura educativa y al acceso equitativo a la educacion,
sefalan la necesidad de:

- Promover la transformacion curricular a través de propuestas basadas en la
satisfaccion de las necesidades basicas de individuos y sociedades y modificar las
practicas pedagdgicas.

- Dar prioridad a la educacion inicial y a la calidad de los aprendizajes en los primeros
afos de la educacion basica.

- Fortalecer los aprendizajes de los codigos basicos de la modernidad: lectoescritura'y
matematicas elementales.

- Dar prioridad a los aprendizajes y la formacién integral y complementarlos con el
desarrollo de una cultura cientifica y tecnolégica fundamental desde la educacion
béasica

- Desarrollar mediciones comparativas sobre niveles de competencia e indicadores
para la evaluacion del desempefio de las escuelas y generar modalidades para
mejorar el uso de la informacion.

Antes de analizar la forma en que los diferentes curriculos reflejan este nuevo enfoque
en la calidad de los contenidos, nos detendremos en algunas caracteristicas del cambio
curricular compartidas por la mayoria de los paises en Latinoamérica. Distinguimos, con
ese proposito, cuatro grandes grupos de ideas para la descripcion de tales
caracteristicas.



Los contextos politicos y econdmicos del cambio

Segun los documentos relevados, los cambios curriculares se inscriben en contextos de
grandes transformaciones politicas y del orden econémico regional y mundial, y se
aspira a que los nuevos contenidos de aprendizaje contribuyan a la consolidacion de las
democracias, al afianzamiento de la paz y la estabilidad interna, y al logro de un
desarrollo econémico sostenible basado en la productividad y en la competitividad
internacional.

Es importante destacar que muchos de los procesos de reforma educativa y curricular
de la region se producen a partir de las transformaciones politicas globales de cada
pais. En Guatemala, por ejemplo, los movimientos de reforma coinciden con los
Acuerdos de Paz de 1996. En El Salvador, la transformacion curricular se inscribe
dentro de un programa general de desarrollo llamado Plan de Desarrollo Econémico y
Social 1994-1999. En México, la elaboracién de los nuevos planes de estudio comienza
en los primeros meses de 1989 como tarea previa a la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. Como resultado de la consulta realizada en esos momentos
surge el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 que establece como
prioridad la renovacién de los contenidos y los métodos de ensefianza, el mejoramiento
de la formacion de maestros y la articulacion de los niveles educativos de la educaciéon
basica. Colombia, por s u parte, experimenta su reforma educativa dentro de un proceso
de transformacion global, con la consagracion de la nueva Constitucién Politica de
1991. Estos ejemplos explican algunas de las razones por las que los documentos
curriculares de América Latina plantean ambiciosos objetivos de transformacion de los
individuos y de la sociedad, a veces restandole espacio al tratamiento de los contenidos
conceptuales del curriculum.

Las entrevistas realizadas confirman que el impetu para las reformas educativas y
curriculares de la region es de origen eminentemente politico. Sin embargo, se realza
en todos los casos que las transformaciones impulsadas por el poder ejecutivo y sus
ministerios se han validado con el consenso de la sociedad y de los diferentes actores
del sistema educativo en cada nacion. La iniciativa politica se concreta con las acciones
legislativas que a lo largo de las dos ultimas décadas han marcado un camino de
transformacion gradual de los sistemas educativos. Los hitos mas destacados del
proceso son las leyes generales y organicas de educacion erogadas en la ultima
década, pero que tuvieron lugar merced a una serie de programas especiales y medidas
legislativas o ministeriales previas que sentaron precedente para el cambio. Ejemplos
de estas medidas son la Consulta Nacional y Acuerdos Institucionales de 1991 en la
Republica Dominicana, la formacion de la Comisién Nacional de Modernizacién de la
Educacion de 1994 en Chile, o la Ley de Transferencia de 1992 en Argentina (Gajardo,
1999; Pinto Cueto, 1999). El consenso social, por su lado, se manifiesta principalmente
por medio de las consultas populares realizadas en varios paises como paso inicial
hacia la reforma, y en la participacién de los diferentes grupos invitados para la
elaboracion de los contenidos curriculares, aunque estos Ultimos no se hayan
constituido en organismos permanentes de consulta.

Necesidad de consenso v validacion

Una de las caracteristicas comunes a los procesos de reforma curricular en la region es
gue todos los paises, en mayor o menor medida, expresan la necesidad de arribar a



consensos sobre qué metas y contenidos son deseables para su poblacion y su sistema
educativo. Los documentos y entrevistas realizadas por el autor revelan que la
elaboracion de los programas de estudio vigentes estuvo a cargo de diferentes actores
en diferentes paises; en algunos casos solo se mencionan los agentes que intervinieron
en la elaboracion de los contenidos, en otros se da cuenta detallada de los mecanismos
utilizados para arribar a acuerdos locales, regionales y nacionales. Las explicaciones
mas generales sobre el proceso de consensuacion ofrecen solamente una lista de las
agencias protagonistas del cambio curricular: universidades, especialistas de area,
pedagogos, maestros, padres, representantes de organizaciones sociales, organismos
no gubernamentales (ONGSs), e instituciones religiosas. Otros paises, como Argentina,
Brasil y México, explican en forma mas acabada los procedimientos que se utilizaron
para la elaboracion consensuada de metas y contenidos. Estos procedimientos
involucran a una amplia variedad de actores e implican la formulacion y validacion de
los contenidos en diferentes etapas. En algunos casos se mencionan fechas y eventos
clave en el proceso de elaboracién, mientras que en otros casos simplemente se
mencionan los procedimientos, tales como reuniones, mesas de trabajo, y encuestas
populares y a especialistas. Las descripciones mas detalladas del proceso de
validacion, que corresponden a Brasil y a México, incluyen informacion sobre el nimero
de encuestas realizadas, la cantidad de personas que participaron en los talleres de
discusion y redaccion, y el numero de propuestas finales recogidas. En todos los casos
en que se habla de validacién de los contenidos, se hace énfasis en la complejidad del
proceso llevado a cabo para la elaboracion de los nuevos curriculos, y que incluye
varias instancias de elaboracion como bosquejos, borradores, correcciones,
compatibilizacién, revalidacion con grupo control, redaccion, ejecucion, reajustes y
evaluacion.

Estos procesos de validacion pueden definirse como instancias de legitimacién técnica y
politica de los contenidos curriculares a traveés de sucesivas revisiones del curriculum
por parte de diferentes actores del sistema. En algunos paises se le dio mas espacio a
los docentes en este proceso de validacion, mientras que en otros se privilegio la accion
de académicos en las diferentes disciplinas y de representantes de diferentes sectores
de la sociedad civil, tales como grupos profesionales y empresarios del sector privado.
En las entrevistas realizadas por el autor se mencionan algunos de los aspectos del
curriculum que fueron sometidos a validacion en la region. En un caso, la principal
dificultad para arribar a un acuerdo sobre los contenidos curriculares fue la decision
sobre qué contenidos habrian de descartarse cuando no podian ser cubiertos por el
programa debido a restricciones de tiempo. Se trataba de casos donde habia consenso
sobre la importancia y calidad de todos los contenidos pero existian diferencias en
cuanto a cudles de estos contenidos priorizar. En otro caso en particular, el debate para
la validacién gir6 en torno a la inclusién de contenidos actitudinales en el curriculum
nacional. Debido a la inevitable carga axiolégica de la discusion, los puntos de vista
tendian a ser multiples y mas subjetivos que en el debate sobre contenidos
conceptuales y procedimentales y esto sometia al curriculum a un proceso mucho mas
complejo de validacién. Con respecto al caracter técnico o politico de los procesos de
validacion, encontramos que la iniciativa para emprender estos procesos es, con
frecuencia, de origen politico. Sin embargo, los procedimientos que tuvieron lugar
durante las transformaciones curriculares pueden considerarse eminentemente
técnicos. Aun dentro del marco de paulatina democratizacion que vive la region,
percibimos que el publico no ha adoptado una actitud politica en relacion a los
contenidos curriculares 0 a los resultados del aprendizaje. En la actualidad, la
participacion popular para la validacion ocurre solamente cuando los diferentes actores



son convocados formalmente por las administraciones educativas centrales para discutir
aspectos técnicos de la elaboracion de los contenidos curriculares. En resumen,
observamos que la validacion del curriculum es un proceso de iniciativa politica pero de
ejecucion técnica.

Una consecuencia importante de esta diferenciacion es que la iniciativa politica no se
consolida en una practica politica sostenida, como ocurre en paises de otras regiones.
La validacion curricular en América Latina ocurre con frecuencia durante la elaboracion
inicial de los curriculos pero no se ha institucionalizado como proceso permanente.
Paises como el Reino Unido, Dinamarca o Espafia poseen organismos ejecutivos y
consultivos permanentes para la produccion y validacion de los contenidos curriculares
(Cariola, 1994). En América Latina, los procesos de validacion para la transformacion se
realizaron con comisiones y grupos de trabajos creados ad hoc durante la planificacion
de los nuevos programas pero que no se constituyeron en cuerpos consultivos
permanentes. Existen en la region diferentes formas de consejos locales y distritales
gue participan en el disefio curricular, pero solamente durante los procesos de
adecuacion y recontextualizacion, es decir una vez que los contenidos minimos y
obligatorios han sido establecidos con fuerza legal. En la practica, en muchos de
nuestros paises cambiar los contenidos minimos implica modificar leyes y decretos
nacionales, una tarea que requeriria mas energia, conocimiento y poder politico de los
gue probablemente disponen en la actualidad los consejos consultivos locales. Los
sindicatos docentes y asociaciones profesionales no se han constituido en agentes
permanentes de promocion para la elaboraciéon y renovacion de contenidos, lo cual
indica que la validacion curricular es uno de los aspectos de las politicas educativas de
la region que aln permanecen relativamente centralizados. A pesar de esto Ultimo, es
importante destacar que se ha trascendido la prescripcion exacta y rigida de los
contenidos para todas las escuelas, hacia una concepcion mas flexible del disefio
curricular que propone “lineamientos” curriculares generales que favorezcan la
adecuaciotn curricular y la autonomia institucional. Esta autonomia, a su vez, conlleva
ciertas dificultades para el establecimiento de estandares claros de desempefio y
rendimiento; este punto se discutira con mas detenimiento en la seccion tercera de este
informe.

Los valores como contenidos curriculares

También es comun a todos los paises de la region una declaracion explicita de los
valores que la educacion debe fomentar en sus ciudadanos para construir naciones
sélidas y democraticas. Es evidente la preocupacion por consolidar la democracia,
reafirmar los acuerdos de paz en los paises mas afectados por los conflictos armados

internos, y la recuperacioén de los valores humanos y sociales mas altos como el amor,
la honestidad, la justicia, el trabajo, la tolerancia, la libertad, la solidaridad, la verdad y la
igualdad, entre otros. En muchos paises de la regién, los nuevos curriculos reconocen
por primera vez como valor la pluriculturalidad y el plurilingtiismo. Estos curriculos a
menudo incluyen un discurso que impele a los actores del sistema educativo a rescatar
y valorar los aportes de los grupos linglisticos y culturales minoritarios. Los curriculos
de América Central hacen mayor hincapié que los de América del Sur sobre el eje
axiologico del disefio en cada area curricular. Es importante destacar estos aspectos de

las justificaciones de todos los curriculos dado que, como veremos mas adelante,
inspiran e impregnan el disefio de los programas de estudio en todos los casos a través

de la inclusion de los contenidos actitudinales.



Fundamentos epistemolégicos

La gran mayoria de los documentos analizados expresan la conviccion de que los
objetivos de transformacion educativa van a ser alcanzados en tanto se efectie un
cambio radical en la concepcion sobre la naturaleza de los procesos de aprendizaje y
de los procesos pedagogicos hasta ahora vigentes. En casi todos los documentos
analizados este cambio de enfoque supone una alineacion con los principios de la
educacion constructivista. Algunos paises, como Nicaragua y Panamd, declaran
explicitamente su adherencia al modelo mencionado. Otros hacen una descripcion
exhaustiva del modelo pero sin darle un nombre determinado. Gran parte de los
documentos curriculares de la region presentan extensas y elaboradas explicaciones de
los principios epistemoldgicos y pedagogicos que deben guiar la ejecucion del curriculo
de la transformacion. Si bien se trata de lineamientos curriculares cuya funcion basica
es la de brindar indicadores de logro en las diferentes areas de conocimiento, en
muchos casos podrian confundirse con textos de estudio para cursos de formacion y
capacitacion docente.

Los principios epistemolégicos expresados por la mayoria de los documentos
curriculares oficiales en América Latina comparten las siguientes caracteristicas:

» Los contenidos pretenden la formacioén integral de los alumnos, en sus aspectos
cognitivos, afectivos, sociales y psicomotrices.

» Se desplaza a la ensefianza como centro del proceso educativo y se ubica en su
lugar al alumno y al aprendizaje mismo

> Se privilegia el pensamiento critico y reflexivo, asi como la creatividad y la
imaginacion

» Se asume que el conocimiento se construye y reconstruye en un dialogo
permanente entre los saberes del docente y los del alumno

> El aprendizaje debe ser significativo: los alumnos traen al aula conocimientos
previos sobre los cuales han de construirse los nuevos saberes

> Saber significa saber ser, saber hacer y saber aprender

» Se promueve el desarrollo de capacidades, competencias y destrezas, no
solamente del conocimiento declarativo

» Las capacidades y competencias implican el desarrollo de procesos mentales de
orden superior, tales como el analisis, la resolucién de problemas, la toma de
decisiones, la inferencia, la comparacion, etc.

» El desarrollo de estas competencias complejas se hace posible mediante
actividades de aula complejas: investigacion, aprendizaje colaborativo, trabajo en
equipo, etc.

» Lostemasy las experiencias de aprendizaje deben centrarse en los intereses de los
alumnos, en su realidad cotidiana y en sus necesidades.

» Los procesos pedagoégicos deben adaptarse a los diferentes ritmos y estilos de
aprendizaje de los alumnos

» Los contenidos no son fines en si mismos sino medios para el desarrollo de
capacidades y destrezas

» Los contenidos conceptuales no pueden ser aislados de los valores y actitudes que

la educacion escolar debe promover



En el analisis de contenidos y de indicadores de logro a continuacion volveremos sobre
estos principios y sobre la forma en que estan representados en los diferentes disefios
curriculares ® en América Latina.

2. CONTENIDOS E INDICADORES DE LOGRO

En esta seccion nos proponemos realizar un analisis descriptivo de la organizacion de
los contenidos en los diferentes curriculos de la region, y de la forma en que esta
organizacion se traduce, o0 no, en indicadores de logro para una apropiada evaluacion
de los saberes adquiridos. Dada la variedad de modelos de curriculum y debido a las
diferencias en la terminologia usada para describir los distintos componentes del
curriculum, optamos por ordenar la informacion de esta seccién en una escala que
abarca las principales estrategias de organizacién de contenidos utilizadas por cada
pais; identificamos en un extremo de esta escala las tendencias mas firmes,
consistentes, y comunes a todos los paises en la organizacién y secuenciacion de los
contenidos curriculares; en el otro extremo describimos las estrategias de organizacion
de contenidos que presentan mayores dificultades técnicas y variabilidad entre los
curriculos de los diferentes sistemas educativos.

Curriculum por competencias

Una lectura rapida de las justificaciones que se ofrecen para cada curriculo revela una
marcada tendencia a definir los productos finales del aprendizaje como competencias.
Este término marca un cambio de paradigma en la concepcion del aprendizaje y del
papel de la educacion en la sociedad moderna. En todos los documentos encontramos
una ferviente declaracion de la necesidad de establecer metas educativas que apunten
a la formacion de individuos sanos e integros, que participen activa y constructivamente
en su medio social y en el mundo. El logro de estas metas requiere de la definicion de
un perfil de alumno diferente, y observamos que la nueva organizacion de los
contenidos pretende contribuir a la formacion de este perfil. En teoria, un alumno o ser
humano competente es el que combina efectivamente cuatro tipos de saberes: un saber
conceptual (o simplemente “saber”), un saber procedimental (saber hacer), un saber
actitudinal (saber ser), y finalmente un saber metacognitivo (saber aprender) (Pinto
Cueto, 1999). La persona demuestra una competencia, entonces, cuando decide poner
el conocimiento conceptual a su servicio y del medio en el que se desenvuelve, en
forma efectiva y eficiente. Ademas, es capaz de reflexionar sobre ese proceso, y asi
reproducir y mejorar su desempefio en nuevas situaciones o contextos .

Sobre la base de este principio se han disefiado la mayor parte de los curriculos
oficiales de los ultimos afios en América Latina. Tal y como ha sido empleado hasta
ahora, este nuevo modelo presenta ventajas y desventajas. Una de las ventajas es la
“‘integralidad” de las nuevas metas educativas. Se asume que el educador puede
realizar mejor su tarea cuando conoce el perfil general de estudiante y de futuro

8 Por disefio curricular entendemos la organizacion, clasificacion y secuenciacion de los contenidos disciplinares.

Consideramos que este disefio debe condtituir una herramienta de comunicacion efectiva entre curriculistas y otros

actores dd sistema educativo. Desarrollo curricular, por su parte, se refiere alos procesos técnicos'y politicos que

Permiten que € curriculum sufra transformaciones de acuerdo a las necesidades de cada nacidn o region.
Utilizaremos esta definicidn para referirnos a concepto de competencia.
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ciudadano que se espera al cabo de la experiencia escolar. Una nocién consensuada
de los valores y actitudes a promover permite organizar mejor las experiencias de
aprendizaje, y también legitima los juicios valorativos que se realizan en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Por otro lado, la nocidbn de competencia es demasiado
compleja para ser transmitida por medio de documentos masivos donde se hace
necesaria la sintesis grafica de la informacion curricular. Los cuadros sinopticos que se
ofrecen a directivos y maestros son limitados en la cobertura que hacen de los
contenidos minimos y no llegan a transmitir, u operacionalizar, la complejidad de una
educacion basada en competencias. Esta limitacion puede obstruir la implementacion
curricular y tener efectos negativos en los procesos de planificacion y evaluacion de los
aprendizajes.

Los curriculos que hacen explicitos los objetivos por competencias organizan los
contenidos en saberes conceptuales, procedimentales y actitudinales, generalmente en
dos, tres, 0 mas columnas diferenciadas. En algunos modelos encontramos al principio
de cada area curricular (asignatura) una justificacion axiolégica para la adquisicién y uso
de los saberes conceptuales y procedimentales. Se explica en tales casos qie los
valores y actitudes no se pueden desagregar por temas 0 conceptos, y por ende se
plantean como validos para toda la disciplina. En otros casos, los valores y actitudes a
desarrollar aparecen como saberes diferenciados correspondientes a temas y
conceptos especificos, y se los presenta como un indicador de logro mas.

Los paises que presentan los contenidos actitudinales en forma transversal y no como
indicadores de logro evidencian un disefio curricular mas claro y, en general, mas
completo en términos de saberes conceptuales y procedimentales. Por el contrario,
aquellos modelos que han intentado incluir los valores y actitudes a promover a lo largo
del plan de estudios en forma detallada tienden a presentar los objetivos conceptuales,
procedimentales y actitudinales mezclados desordenadamente, dificultando asi la
lectura del curriculo.

Tomemos dos ejemplos que ilustran este ultimo argumento. Brasil, en su programa de
estudios para el segundo ciclo de matemaéticas, diferencia claramente entre objetivos
generales de la asignatura para el ciclo, y luego procede al listado de los contenidos
conceptuales y procedimentales de los diferentes bloques tematicos del &rea. Si bien
estos contenidos son muy generales, ya que no describen exactamente qué conceptos
han de incluirse en los procesos mencionados, proponen al menos un modelo claro
para el docente que planifica el curso anual.

Ejemplo 1: Brasil. Mateméticas, Ciclo Il. Magnitudes y medidas. ‘Pardmetros
Curriculares Nacionais de 12 a 42 Séries” y “Parametros Curriculares Nacionais de 5% a
82 Séries”

Contenidos conceptuales v procedimentales:

= Comparacion de magnitudes de igual naturaleza y eleccion de una unidad de
medida de la misma especie que el objeto a ser mensurado.

= |dentificacion de magnitudes mensurables en el contexto diario: masa, capacidad,
superficie, etc.
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= Reconocimiento y utilizacion de unidades usuales de medida como metro,
centimetro, kildmetro, gramo, miligramo, kilogramo, litro, mililitro, metro cuadrado,
etc.

» Reconocimiento y utilizacién de medidas usuales de tiempo y de temperatura.
= Etc.

Contenidos Actitudinales:

» Confianza en sus posibilidades de proponer y resolver problemas

» Perseverancia, esfuerzo y disciplina en la busqueda de resultados

» Seguridad en la defensa de sus argumentos y flexibilidad para modificarlos.
= Etc.

Ejemplo 2: Nicaragua. Espafiol, 3er grado. “Programas Espafiol y Matematica: Tercer
Grado” Serie: Ensefiemos y aprendamos activamente. 1996.

Nicaragua, cuyo programa de estudios para el area de Espafiol de tercer grado
presenta una importante carga valérica, dedica menos espacio a los contenidos
conceptuales y procedimentales.

Objetivos generales:

1. Cultive amory respeto a Dios, a si mismo, a la Patria, a la naturaleza, a la familia, al
maestro y a sus semejantes.

2. Practique hébitos de orden, aseo y alimentarios para conservar la salud y prevenir
enfermedades.

3. Incremente habitos y habilidades de lectura comprensiva e interpretativa para
apreciarla y utilizarla como fuente de informacién, conocimiento y desarrollo ¢
valores, sentido de superacion, autodisciplina, perseverancia, entre otros.

4. Etc.

Este documento presenta como objetivo de la primera unidad teméatica un Unico logro
de aprendizaje:

1. Demuestre a traves de la evaluacion diagnostica:
1.1 Las habilidades, destrezas y conocimientos desarrollados en la expresion oral.

Como unico contenido basico especifica:

1. Diagnostico sobre desarrollo de habilidades, destrezas y conocimientos y practica
de valores:
1.1 Expresion oral.

Luego de sugerir actividades para el estudiante, donde no se especifican contenidos
conceptuales, se proponen los procedimientos de evaluacion:
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Observar, evaluar y registrar:

= Las actitudes que muestren los nifios en las dinamicas de integracion.
= Elorden, diligencia y practica de cortesia evidenciado en las actividades.

» La expresion coherente y el uso de vocabulario adecuado.
» Laescucha atenta y respetuosa de narraciones y descripciones.

Observamos como en gran parte del curriculo domina el eje axioldgico, a expensas de
los contenidos estrictamente disciplinares.

Curriculum por blogues o ejes tematicos

Una de las estrategias de organizacién curricular de mayor consistencia en la region es
la division de las areas por bloques o ejes tematicos. Muchos paises coinciden en el uso
de los mismos términos para la clasificacion de bloques de contenido, especialmente en
las areas de matematica y ciencias naturales. Esto implica que los contenidos
conceptuales y los procesos indicados para cada afio o grado escolar en diferentes
paises guardan una mayor semejanza en esas areas que en aquéllas cuyos contenidos
no estan clasificados en ejes o bloques tematicos. Sistematicamente, la mayoria de los
paises de la region usan los siguientes términos para clasificar los bloques de las areas
de matemética, ciencias naturalesy espafiol.

Matematicas:

NUmeros

Operaciones

Lenguaje grafico y algebraico
Geometria

Mediciones

Estadistica y probabilidad

ok whpE

Ciencias Naturales:

La vida/los seres vivos y sus propiedades
El mundo fisico/ Materia y energia

El cuerpo humano/conservacion de la salud
El ser humano y el medio ambiente

rPoONPE

En la ensefianza del espafiol hay cierto consenso en llamar al area Lenguaje y
Comunicacion y, aunque con menos sistematicidad que en las otras areas
mencionadas, se coincide en utilizar bloques tematicos con la siguiente denominacion:

Lenguaje y Comunicacion:

Lengua oral

Lengua escrita

Discurso literario
Reflexién sobre la lengua

PonpE
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Si tenemos en cuenta que una de las funciones basicas de los estandares es la de
posibilitar un lenguaje técnico comudn para diferentes sistemas educativos (McREL,
www.mcrel.org), estamos en condiciones de argumentar que esta clasificacion
relativamente homogénea de ejes tematicos en la region constituye un avance
considerable en la definicion de estandares de contenido, aungque no se planteen como
tales.

Curriculum por expectativas de logro

Las expectativas de logro difieren de los objetivos generales en que las primeras hacen
referencia al perfil del alumno que se espera hacia el final de su experiencia escolar en
las diferentes areas curriculares; los objetivos generales, por otro lado, anticipan o
introducen los conocimientos conceptuales y procedimentales de cada afio o grado
escolar. El énfasis de las expectativas de logro recae generalmente en las
competencias complejas que los alumnos deben demostrar en términos conceptuales,
procedimentales y actitudinales.

Ejemplo 3: Argentina, Ciencias Naturales, Blogue 3. Expectativas de logro al final
de la Educaciéon General Basica. “Contenidos Basicos Comunes para la Educacion
General Bésica”. (www.mcye.gov.ar)

Los alumnos y las alumnas deberan: Reconocer y analizar transformaciones
guimicas, su presencia universal en los procesos de la naturaleza desde la

atmosfera y la corteza terrestre hasta las manufacturas y los seres vivos, asi
como tener una idea de la naturaleza y estructura microscopica de la materia.
Relacionar, si bien solo a nivel descriptivo, los niveles de energia atbmicos con
la produccién de energia electromagnética (luz) y entender el almacenamiento
de energia en uniones quimicas que resultan de la interaccion entre atomos.
Adquirir una perspectiva de la complejidad y naturaleza transdisciplinaria de
muchos problemas reales; formar actitudes y familiarizarse con los
procedimientos -como los aplicados en el esfuerzo de informarse, al consultar a
expertos- necesarios en la toma de decisiones responsables sobre temas tan
complejos del mundo actual.

Ejemplo 4: Peru, Area Légico-Matematica. Competencias terminales al concluir el
tercer ciclo (Inicial y Primaria). “Nueva Estructura Curricular: Lineamientos generales
de planes de estudio.” Ministerio de Educacion, Julio 1998.

Interpreta, resuelve y crea problemas aritméticos y de geometria basica,
tomados

de situaciones cotidianas, demostrando flexibilidad y perseverancia, asi como
habilidad en el célculo, en el razonamiento y en el uso de unidades de medida.

Estas expectativas de logro no constituyen indicadores aptos para la evaluacion del
rendimiento pero si se plantean como orientadores para la planificacion de las
experiencias de aprendizaje y para la evaluacion de aula e institucional. Observamos en
los ejemplos dados que cada pais elige diferentes grados de definicion para las
expectativas de logro. Mientras que Peru las propone solamente como expectativas
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generales para la totalidad del area, Argentina especifica sus expectativas para cada
blogue temético de la asignatura.

Curriculum por objetivos especificos ® o indicadores de logros

Los ejemplos en las secciones anteriores proponen parametros para la medicion de los
logros educacionales pero no hacen referencia a los saberes conceptuales y
procedimentales especificos que los alumnos deben alcanzar en cada area curricular. A
continuacion exponemos una serie de ejemplos de indicadores de logros presentes en
los curriculos de la region. Hacemos especial hincapié en este aspecto del curriculum
porque consideramos que es en este nivel del disefio donde pueden establecerse los
estandares minimos de contenido y desempefio. Los ejemplos incluidos en esta seccion
ilustran el nivel mas profundo de concrecién del curriculo en cada pais, y las
observaciones que se hacen en cada caso implican una comparacion con el ideal de
estandar al que podriamos aspirar. Debido a la gran variedad de modelos y de calidad
en los diferente disefios curriculares, optamos por organizar los ejemplos en una escala
gue ilustra las dificultades y alcances mas prominentes en la elaboracion de indicadores
claros de desempefio y rendimiento. En el extremo inicial de esta escala ubicamos los
disenos curriculares que, por diferentes razones, no alcanzan a definir claramente los
contenidos y competencias a desarrollar. Entre estas razones encontramos:

v' Documentos de dificil lectura: La presentacion grafica de los contenidos no
permite una vision clara de los objetivos a corto y a largo plazo, o de la articulaciéon
posible entre areas o grados de escolaridad. No se utilizan marcadores graficos y
textuales que permitan una fécil identificacion de areas, ejes tematicos, o tipos de
objetivos.

v' Terminologia confusa: La eleccion de términos para definir a los indicadores se
presta a confusion, especialmente de los contenidos que se presentan como
procesos 0 como competencias. También se confunden los indicadores de logro y
rendimiento con las actividades de aula propuestas.

v Faltade enfoque: No se identifican prioridades claras en el disefio. El eje axiologico
predomina sobre el conceptual y procedimental, dificultando la lectura de los ultimos.
Los contenidos conceptuales no llegan a operacionalizar los objetivos
fundamentales planteados para ese curriculum, como el desarrollo de competencias
complejas o la interdisciplinariedad de la educacion.

v/ Débil articulacion vertical: Los contenidos no se complejizan o profundizan en
funcion del desarrollo cognitivo y la madurez que los estudiantes ganarian afio a
ano.

A medida que nos acercamos al extremo final de la escala propuesta en este informe,
ofrecemos ejemplos de curriculos que presentan una definicibn mas acabada de los
saberes conceptuales y procedimentales a ser alcanzados. Ademas de una mayor
definicion y una mayor cantidad de contenidos, observaremos un disefio curricular mas
claro, gréafica y verbalmente, con mayor potencial para facilitar la tarea de planificacion y
evaluacion de los aprendizajes a los establecimientos. Entre los términos utilizados en
Ameérica Latina para referirse a los objetivos especificos o indicadores de logros de cada
area curricular encontramos los siguientes:

8 Los objetivos especificos o indicadores de logro se refieren a la descripcion més detallada que hacen las diferentes
curricula de los saberes y capacidades que los alumnos deben demostrar haber adquirido en cada area curricular.
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= objetivos = contenidos = conocimientos

= contenidos basicos conceptuales =  objetivos

= rendimientos bésicos = contenidos fundamentales

= destrezas procedimentales »= contenidos minimos

= habilidades = contenidos = criterios de evaluacion

= actividades actitudinales = indicadores de

= competencias = |ogros de aprendizaje evaluacion

= procesos = objetivos = capacidades

= productos especificos instrumentales = experiencias de
aprendizaje

Aungque muchas de estas clasificaciones no pueden ser consideradas como reales
indicadores de logro, todas constituyen el nivel mas alto de especificacién de los
conocimientos conceptuales, procesuales y actitudinales a ser adquiridos por los
alumnos de educacion basica en diferentes paises. Los siguientes ejemplos ilustran

algunas de las dificultades presentadas en la elaboracion de indicadores de logros en
los curriculos de la region, asi como los avances en la definicion de indicadores de

desempefio y rendimiento en las diferentes areas.

Ejemplo: Pais 01 Matematicas, Educacién Basica.

Los contenidos curriculares béasicos en este pais se presentan como un apoyo al
educador para que organice su trabajo diario. Los contenidos en matematicas, por
ejemplo, se dividen en blogues regulares para todos los grados: estadistica, geometria,
nameros y operaciones, medidas. Cada subarea expresa una expectativa de logro para
la conclusion de la Educacion Basica.

Los contenidos del area estan divididos en conocimientos yhabilidades y destrezas.
Los conocimientos, sin embargo, estan expresados como habilidades o procesos. La
cantidad de conceptos incluidos para la educacién bésica en cada bloque es menor que
en otros paises de la region.

BLOQUE: Medidas

Conocimientos:

» |dentificacion de instrumentos de medidas convencionales y no convencionales:
regla, metro, compas, reloj, balanza, recipientes de litro y botella.

= Construccién del concepto de longitud y uso del metro, decimetro, centimetro y
kildbmetro.

= |dentificacion del area de superficies por conteo de unidades cuadradas.

» Reconocimiento de medidas de capacidad mediante el uso del litro, medio litro,
botella y media botella.

» Reconocimiento de medidas al utilizar libras, medias libras y onzas.

» Reconocimiento de intervalos de tiempo: dia, semana, mes, afio, horas y minutos.

* |dentificacion de [moneda nacional], sus denominaciones y su equivalencia
fraccionaria.

Habilidades y Destrezas (para el mismo bloque)
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= Utilizacion adecuada de instrumentos de medida.

| = Estimacion y calculo de medidas en situaciones ludicas.

» Capacidad para detectar la conservacion de la longitud, area y volumen.

» Toma de decisiones al seleccionar patrones de medida convencionales.

» Lectura correcta de horas y minutos en el relo.

* Manejo adecuado del dinero.

» Elaboracién de estrategias personales para llevar a cabo mediciones y
estimaciones.

= Explicacion verbal y escrita del proceso seguido al efectuar mediciones.

= Creatividad al organizar y representar en tablas y graficas el resultado de sus
actividades

La Unidad Uno de mateméatica de tercer grado se denomina “Ubiquémonos en el
espacio”. Sus dos Unicos objetivos son:

1. Desarrollar capacidades de ubicacion, localizacion y orientacién, en el plano y el
espacio.
2. Discriminar posiciones relativas en dos, tres o cuatro rectas.

En la descripcion de la unidad no se listan conceptos especificos a adquirir sino que se
describen ciertos procesos tales como “identificar y clasificar los triangulos por
comparacion de sus angulos”. El resto de la unidad describe detalladamente el tipo de
actividades de iniciacion y de desarrollo para trabajar los escasos conceptos que se
presentan. La descripcion se asemeja a las recomendaciones que podriamos encontrar
en un libro de didactica.

Observamos también un cierto grado de contradiccién entre los principios de
adecuacion curricular que se proponen al principio del documento y la exhaustiva
descripcion de las actividades para cada unidad. Se corre el riesgo con esta
descripcion de actividades que los docentes hagan exactamente lo que se propone
como ejemplo, en vez de ser utilizado s6lo como modelo. Si bien otros documentos
curriculares de este pais sostienen que el énfasis debe centrarse en la
produccién/construccién del conocimiento, y no en la ensefianza, el programa de
estudios hace mas hincapié en las actividades de clase que en los conocimientos a ser
desarrollados. No se especifican niveles de complejidad o de ejecuciéon dentro de cada
unidad. Los criterios de evaluacién se limitan a reformular los pasos en la actividad
sugerida para la clase.

Ejemplo: Pais 02 Tercero y Sexto Grados. Procesos y objetivos instrumentales.

Las guias curriculares ° de este pais describen a los contenidos como procesos. Cada
proceso es definido como una competencia cognitiva o socioafectiva. Por ejemplo:

Medir. Cuantificar una magnitud de acuerdo a un patrén establecido.

% Los paises que han optado por establecer metas y objetivos generales para cada disciplina pero que dejan en manos de
cada ingtitucion la elaboracion de indicadores de logro especificos usan e término “guia curricula” en vez de
curriculo.
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Compartir: Dar a otras personas algo nuestro y recibir de otras personas (ideas,
materiales, etc.)

El siguiente nivel de especificacion de contenidos se expresa como objetivos
instrumentales que permiten trabajar los procesos:

Los objetivos instrumentales son conductas especificas desprendidas del listado de
procesos y persiguen adecuar los mismos al nivel de desarrollo de los estudiantes y
plantearlos de manera que sean mas sencillos de trabajar para el maestro y para los
alumnos. Los objetivos instrumentales son, pues, un desglose de las acciones

necesarias para cada proceso, haciendo un énfasis especial en el desarrollo del
razonamiento verbal y del razonamiento l6gico-matemaético.

A cada una de las &reas curriculares le corresponde un numero de procesos a
desarrollar que se extraen de la lista general de procesos para el tercer grado.
Finalmente, se mencionan, aunque no hay documentos que expliquen exactamente en
gué consisten, las Unidades de Aprendizaje Integrado. “Naturalmente, tratandose de
una planificacién flexible, pueden tomarse objetivos instrumentales de diversos bloques
para una misma unidad de aprendizaje integrado pero, si no hay un motivo especial,
convienen mantenerse dentro de un sélo bloque.” En cierta medida, los objetivos
instrumentales constituyen indicadores de logros que describen conductas vy
competencias evaluables. Sin embargo, algunos objetivos son muy especificos mientras
que otros son extremadamente generales. Los relacionados al area de matematica,
como es el caso en la mayoria de los paises, tienden a ser mas especificos:

= Establecer series numéricas de 2 en dos, de 3 en 3, de 4 en 4, etc.
= Establecer relaciones de equivalencia entre unidades de mil, centenas, decenas y
unidades: entre centenas y decenas o unidades.

En otras areas, como Ambiente Social y Natural, los conceptos son tan amplios que la
cobertura de los mismos podria variar considerablemente entre diferentes aulas o
instituciones:

» |dentificar los elementos necesarios para la supervivencia de los seres vivos
» Realizar investigaciones

Esta guia curricular no presenta diferenciacion de bloques tematicos en cada area. Se
ofrece una tabla con los niUmeros de los procesos a incluir en cada area. Sin embargo,
la lista donde estan redactados los procesos no esta organizada por areas o bloques.
Tomando una serie de contenidos tal como se hallan listados en el documento oficial,
nos encontramos con los siguientes objetivos instrumentales para el tercer grado:

55. Identificar las principales variaciones entre los organismos

56. Distinguir entre recursos renovables y no renovables

57. Identificar problemas ambientales de su localidad

58. Movilizar coordinadamente su cuerpo, siguiendo rutas definidas con obstaculos

59. Atender diferentes indicaciones verbales, para llevar a cabo formaciones y
agrupaciones

60. Crear disefios, para los trabajos que lo requieran

61. Aplicar diversas técnicas artisticas
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62. Desarrollar su sensibilidad auditiva y afectiva, a través de la masica de compositores
guatemaltecos

63. Medir longitudes con metro, decimetro y centimetro

64. Establecer equivalencias entre las unidades convencionales de longitud

La desagregacion y secuenciacion de estos objetivos para lograr una apropiada
articulacion horizontal y vertical de contenidos siguiendo esta lista seria una tarea ardua
de llevar a cabo para el docente o institucion a cargo del disefio curricular anual.

En la Guia Curricular de Sexto Grado, los contenidos se plantean por areas. A cada
area le corresponde una serie de Objetivos Generales y otra de Objetivos
Instrumentales. La lectura de estos objetivos para el docente se hace dificil ya que los
objetivos instrumentales no constituyen una acabada descripcion de las competencias
que los alumnos deben adquirir para el logro de los objetivos generales. Son mas bien
actividades a realizar que no siempre explican los conocimientos que deben ser
adquiridos, y que ademas no agregan informacion substancial a lo expresado en los
objetivos generales. Ejemplo en el area de Lenguaje:

Obijetivo general:

» Interpreta criticamente comunicaciones que le sean entregadas en forma oral.

Obijetivo instrumental:

» Interpreta criticamente informaciones escuchadas o leidas.

Queda a discrecién del docente o institucion la eleccion del medio o canal en que se
van a efectuar las “comunicaciones”, asi como la definicion de qué constituye una
interpretacion critica, o quién es el emisor de las informaciones escuchadas o leidas.
Cabe preguntarse también qué temas y materiales se utilizan durante todo un afo
escolar para alcanzar estos objetivos instrumentales.

Ejemplo: Pais 03 Espafiol, Sexto Grado.

El Programa de Sexto Grado (1999) establece los objetivos generales de la asignatura
para la educacién primaria y luego, por separado, los objetivos generales para
Espafiol en el sexto grado. Estos ultimos no agregan informacion mas detallada, sélo
reformulan los objetivos generales de la asignatura. El cuadro de contenidos dispone
tres columnas diferenciadas que reproducimos a continuacion:

OBJETIVOS CONTENIDOS EXPERIENCIAS DE
(Conceptual, Actitudinal, | APRENDIZAJE Y DE
Procedimental) [sic] EVALUACION.

1) Desarrollar fluidez en el | Estudio y dominio de los - Seleccionaran el
pensamiento y diccion elementos de la temario propuesto por
claray correcta, comunicacion: emisor, el grupo.
condiciones bésicas en | receptor, mensaje, canal, - Investigaran el
el emisor. codigo. contenido del mismo

mediante el uso del
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2) Reconocer los aspectos | Fluidez de pensamiento y diccionario.
basicos de la diccion clara y correcta. - Formaran grupos de
comunicacion. trabajo con un vocero

Fluidez de pensamiento y (emisor);

diccién por medio de: - Asignar temas para

- charlas exponer una mesa

- debates redonda.

- Conversar sobre los

Oratoria diferentes tipos de
canal.

- Planearan la
adquisicion de una
experiencia en una
excursion, una
entrevista.

- (Etc))

Observamos que ninguna de las tres columnas ofrece una indicacion clara de los logros
gue se espera del alumnado. Los contenidos conceptuales propuestos no pueden ser
utilizados para desarrollar “fluidez de pensamiento” o una “diccién clara y correcta”. Se
trata simplemente de conocimiento declarativo sobre los elementos de la comunicacion
de acuerdo al modelo de un autor. Lo mismo se aplica a las charlas y debates
propuestos para el segundo objetivo, que no pueden considerarse procedimientos sino
situaciones comunicativas que debieron incluirse en la columna de Experiencias de
Aprendizaje. Por ultimo, las experiencias de evaluacion consisten en una serie de
actividades que no ofrecen indicadores claros sobre los conceptos nilas conductas que
se requieren para el logro del objetivo propuesto en la primera columna.

Los objetivos generales de sexto grado en el area de Matematicas son mas especificos
gue en la de Espafol. Si bien se confunden tipos diferentes de objetivos (de
conceptualizacion, aplicacion y valoracion), hay una definicion mas clara de las
destrezas a promover. Los objetivos especificos estan mejor definidos, pero no
substancialmente. Se mezclan nuevamente en forma indiscriminada los contenidos
conceptuales, acttudinales y procedimentales, y finalmente se agregan las experiencias
de aprendizaje y evaluacién que tampoco especifican indicadores claros de realizacion.

Ejemplo: Pais 04. Espafiol. Tercer Grado.

Los rendimientos basicos que presenta el curriculum de este pais estan definidos
como “los productos del aprendizaje que el alumno debe alcanzar al finalizar cada grado
de la escuela primaria”. Estos rendimientos basicos estan clasificados en producto
general, producto especifico e indicadores de evaluacion: Por ejemplo, en Espafiol
de tercer grado:

Producto General:

» Demuestra destrezas para hablar SI ...
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Producto Especifico:

= ... Expresa comprensiblemente los mensajes implicitos en ilustraciones y los
relaciona con su experiencia.

Indicadores de Evaluacion :

» Explicar4 oralmente y con precision el mensaje que comunican dos ilustraciones.
Comentara verbalmente el mensaje de una ilustracion y lo asociara con sus
experiencias (aseo personal, letrinizacion, vacunacion, basura ...)

Desde este enfoque, el docente debe inducir un comportamiento determinado a través
de actividades muy especificas. La mayor parte de los productos de aprendizaje se
refieren a conocimiento de tipo declarativo y memoristico, especialmente en ciencias
naturales y estudios sociales. Los alumnos y alumnas deberan narrar eventos y
procesos, identificar datos, etc., pero no se requiere de ellos la aplicacion de
conocimientos en situaciones nuevas o0 la resolucion de problemas. En Ciencias
Naturales, también para el tercer grado, hallamos los siguientes objetivos:

Producto General:

» Comprende la importancia del agua Sl ...

Producto Especifico:

= ...Explica el ciclo del agua en la naturaleza.

Indicadores de Evaluacion:

» Presentada la ldmina del texto, describira correctamente el ciclo del agua en la
naturaleza.

» Dibujado el ciclo del agua, resumird correctamente en no mas de cinco renglones
cada uno de los cambios que sufre.

En matematica, casi todos los indicadores se refieren a la realizacion de operaciones
con exactitud; no se exige la resolucion de problemas en relacion a la vida cotidiana, ni
se observan esbozos de interdisciplinariedad. En Espafiol, se apela a ciertas
habilidades cognitivas mas sofisticadas, como la interpretaciébn (no solamente
comprension literal) de textos literarios o la produccion creativa de una narracion. Los
conceptos y procedimientos de cada asignatura no se agrupan en bloques teméaticos, y
por lo tanto van variando los enfoques de grado en grado.

Ejemplo: Pais 05 Lenguaje y Matemética.

Los nuevos programas de estudio en este pais organizan los contenidos por ciclos y por
competencias solamente. Las competencias incluyen conceptos, procedimientos y
actitudes pero no estan separadas en categorias, ni se aprecia un criterio definido para
la secuenciacion de estas competencias. Tampoco hay una division de los contenidos
por bloques o ejes tematicos. Se van intercalando competencias orales, escritas y de
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valoracion sin un orden aparente. Algunas objetivos proponen indicadores relativamente
claros de rendimiento, como por ejemplo en el area de Lenguas Originarias como
Segunda Lengua del segundo ciclo:

Competencia:

» Escucha comprensivamente y comunica en forma oral: instrucciones para realizar
alguna actividad; expresiones de sentimientos y de sensaciones propias, de otras
personas y de grupo; descripciones de procesos y funciones; expresiones
metaféricas de uso frecuente; narraciones de mediana extension referidas a
diversos temas, con apoyo de otros codigos: gestos, ademanes, etc.

Otros objetivos son mas generales, desatendiendo a los conceptos especificos que
deberian adquirirse para desarrollar las competencias propuestas. Por ejemplo, en el
bloque de Lengua Materna del primer ciclo:

Competencia:

» Produce textos escritos, atendiendo a la diagramacion, de acuerdo al tipo de texto,
la intencion comunicativa, y usando el alfabeto y puntuacion de su lengua, de
acuerdo a sus necesidades comunicativas.

Se puede observar en este Ultimo caso que para un ciclo escolar de 3 afios pudieron
hacerse mas explicitos ciertos indicadores como una clasificacion de signos de
puntuacién a utilizar, los tipos de necesidades comunicativas propios de la edad, o el
tipo de textos que se puede exigir de acuerdo a las diferentes necesidades
comunicativas en cada afo. En relacién a k articulacion vertical de los contenidos,
observamos que en el tercer ciclo del area de competencia arriba mencionada no se
proponen conceptos y procesos mas complejos, como habria de esperarse para un
nivel mayor de madurez cognitiva. La débil especificacion de contenidos puede también
observarse en los siguientes ejemplos:

Competencia:

* Produce textos escritos, respetando los aspectos formales de su lengua y los
presenta en forma clara y atractiva para favorecer los diferentes espacios de
comunicacion.

No se indica en ningun punto del curriculo qué aspectos formales de la lengua deben
enfatizarse: ¢Sintaxis? ¢Morfologia? ¢Ortografia? ¢Longitud del texto? ¢Nocion de
audiencia? ¢ Que se entiende por “espacios de comunicacion”?

En el &rea de Mateméticas identificamos una confusa secuenciacion de contenidos y de
niveles de ejecucion, como por ejemplo en temas de geometria del primer ciclo:
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Competencia No 23:

= Utiliza instrumentos no formales que le permiten comparar cuantitativamente formas
sencillas y definir sus propiedades geométricas.

No se define exactamente qué instrumentos se pueden utilizar, ni qué formas o
propiedades se deben conocer en este ciclo. La Competencia No 31, por otro lado, se
considera lograda si el alumno “construye y utiliza la nocién de angulo, perimetro,
superficie y volumen a partir de la composicion y descomposicion y la comparacion de
figuras geométricas simples.” Observamos que la Competencia No 31 ofrece
informacion clave para una apropiada ejecucion de la competencia No 23, o sea las

nociones o conceptos especificos a adquirir para poder comparar cuantitativamente las
figuras en cuestion. Es decir, una lista de conceptos organizados y bien secuenciados

permitiria que las competencias pudieran desarrollarse en forma mas ordenada y
articulada.

Se observa en el curriculum un fuerte énfasis en la educacion bilingle. Se dispone la
provision de la educacion en una segunda lengua (originaria) para todos los alumnos,
de manera de garantizar la adquisicion de la lectoescritura y de herramientas efectivas
de comunicacion en ambas lenguas. También se ofrece una extensa explicacion sobre
la organizacion de los contenidos para favorecer la adquisicion de competencias
plurilinguisticas en el nuevo curriculo. Sin embargo, no se observa en el disefio una
organizacion interdisciplinaria de los contenidos de manera que las capacidades
lingUisticas se desarrollen paralelamente a las cognitivas en las diferentes disciplinas, ni
se aprecia una manifestacion clara de la necesidad de adquirir o expresar saberes

disciplinares en mas de una lengua. En otras palabras, no hay una interaccion explicita
entre el desarrollo del plurilingliismo y de la adquisicion de saberes disciplinares, tales
como la matematica o las ciencias naturales. Se ofrecen algunas consideraciones
tedricopracticas sobre la educacion bilingie en la fundamentacion del area de lenguaje,
asi como un cuadro explicativo sobre el uso de las lenguas en los modulos de
aprendizaje, pero si consideramos la complejidad de los procesos de asimilacién de una
segunda lengua podemos anticipar que los alumnos enfrentarian serias dificultades
para acceder al curriculo oficial en mas de un idioma.

Ejemplo: Pais 06. Ciencias Naturales, Lengua Castellana y Matemética. 2do Ciclo.

El curriculo oficial de este pais presenta los contenidos como “Indicadores de logros
curriculares por conjuntos de grados para los distintos niveles de la educacion formal”.
Cada seccion de indicadores agrupa ciclos de tres afios, y cada ciclo esta dividido en

areas curriculares. Los indicadores en cada area se podrian considerar como objetivos
muy generales, como muestran los siguientes ejemplos:

Ciencias naturales en 2do ciclo:

= Narra sucesos ambientales apoyandose en esquemas explicativos coherentes.

» Planeay realiza experimentos para poner a prueba sus propias hipétesis, las de sus
profesores y compafieros.

= Etc.
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Lengua castellana en 2do ciclo:

» Establece semejanzas y diferencias entre los tipos de textos y actos comunicativos,
en términos de los significados, las estructuras y los contextos.
» Propone planes textuales previos al acto de escritura.

| = Etc.

Matematica en 2do ciclo:

= Exploray descubre propiedades interesantes y regularidades de los nimeros, utiliza
habitual y criticamente materiales y medios para verificar predicciones, realizar y
comprobar célculos y resolver problemas.

» Reconoce caracteristicas de solidos, figuras planas y lineas, los utiliza en su vida
cotidiana en trabajos practicos como mediciones, elaboracion de dibujos y
construccion de modelos.

= Etc.

Ninguna de las asignaturas en este programa presenta una clasificacién de contenidos
en bloques o ejes tematicos, ni tampoco se distingue entre conceptos, procesos y
actitudes. Uno de los articulos del documento normativo analizado propone ciertos
criterios para la elaboracion institucional de “indicadores de logros especificos”. Los
criterios también son muy generales, tales como [tener en cuenta] “Los intereses,
necesidades, expectativas y propuestas de la comunidad educativa” o “El devenir del
conocimiento, de la ciencia y la tecnologia, el ambiente y los cambios individuales,
grupales y colectivos que se producen a nivel local, territorial, nacional y mundial.” De
acuerdo al articulo 18° del documento curricular principal, el disefio del “plan e
estudios” con indicadores especificos queda en manos de cada centro educativo. Este
documento, sin embargo, no proporciona conceptos y procesos especificos para el
desarrollo de las competencias propuestas en cada ciclo.

Ejemplo: Pais 07. Contenidos Béasicos Comunes para la Educacion General
Basica.

Los contenidos del curriculo oficial en este caso estan planteados como competencias.
Las competencias educativas a desarrollar se dividen en varios ejes de formacion:
Etico, socio-politico-comunitario, del conocimiento cientifico y tecnolégico, y de la
expresion y comunicacion.

Cada area en educacion general basica esta organizada en tres ciclos. Cada asignatura
esta dividida en bloques tematicos regulares que se respetan a lo largo de los tres
ciclos. Por ejemplo, en ciencias naturales la asignatura queda siempre dividida en
Estructura de la materia, Transformaciones y reacciones quimicas y Recursos naturales
y ambiente. Los contenidos de cada bloque se clasifican sistematicamente en
conceptuales y procedimentales. Los contenidos actitudinales se presentan en la
justificacion del area al principio, pero se explica que no pueden detallarse en cada
bloque. Las actitudes que se espera de los alumnos son validas para todos los
contenidos conceptuales y procedimentales del area.

24



Una primera descripcion de los contenidos en Ciencias Naturales, por ejemplo, narra los
contenidos conceptuales generales que deben tratarse en cada ciclo. También se
establecen las expectativas de logro al final de la Educacion General Basica, pero no se
especifican por ciclo. Luego se detallan los contenidos conceptuales y procedimentales
para cada ciclo. Le corresponde a cada escuela desagregar los contenidos por grado,
en trabajo de equipo con los docentes de area.

Los indicadores se ofrecen en cuadros de facil lectura para el docente. Esto permite una
visibn mas clara de la correspondencia entre conceptos y procedimientos, y de la
cobertura que se hace de los diferentes temas en todos los ciclos de manera de facilitar
una mejor aticulacion vertical de contenidos. Veamos un ejemplo:

Blogue 3 de Ciencias Naturales en el Segundo Ciclo: Estructura y cambios de la
materia.

CONTENIDOS CONCEPTUALES CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

* Propiedades y composicion del agua, = Elaboracion de indicadores a partir de
el aire y el suelo. sustancias familiares (jugo de

» Estructura atbmica de la materia remolacha, repollo colorado).

* Modelo atémico. = Uso de indicadores para medir acidez

= Elementos. y alcalinidad.

= Nocion de compuesto. Modelos = Observacion y control de variables en
sencillos de su conformacion a partir el proceso de cristalizacion de sales en
de atomos. solucion.

= Nocion de molécula. = Comunicacion de resultados mediante

= Soluciones, dispersiones y informes sencillos u otras técnicas.

suspensiones. Métodos de separacion.

» La capacidad disolvente del agua.

* Efectos de la temperatura en la
solubilidad. Concentracion, saturacion.

» Soluciones acuosas en la naturaleza
deshielos, rios, mares, agua potable,
aguas duras y blandas. Usos y
propiedades.

» Acidez, alcalinidad y salinizacion del
suelo.

= Cambio de las propiedades del agua
por agregado de solutos.

= Suspensiones en gases humo, bruma,
contaminacion atmosférica. Estructura
de la materia

Observamos que algunos conceptos son mas especificos que otros. Cabe preguntarse,
por ejemplo, quién define los usos y propiedades de las soluciones acuosas en la
naturaleza. ¢ El maestro o maestra, el libro de texto que se elija, o el directivo? También
notamos que los procedimientos constituyen actividades en vez de competencias
complejas, y que no se corresponden exactamente con todos los conceptos propuestos.
En este sentido, sin embargo, se observan importantes diferencias entre las definiciones
de procedimientos que hacen las distintas areas curriculares. En Lengua, por ejemplo,
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los procedimientos tienden a expresar las habilidades cognitivas y metacognitivas que
se han de desarrollar en relacion a los conceptos propuestos, aunque también se
incluyan ciertas actividades de aula.

Bloque 2 de Lengua para el Segundo ciclo: Lectura

CONTENIDOS PROCEDIMENTALES

Seleccidn de estrategias de lectura
especificas en funcion de propoésitos
determinados: busqueda de datos,
interpretaciéon, analisis de recursos,
resumen, etc.

Escucha y oralizacion de lecturas.
Cotejo de interpretaciones.

Empleo de distintos soportes textuales
en la lectura de textos en diversas
situaciones escolares. Identificacion de
contexto y utilidad.

Empleo de estrategias de verificacion
de la lectura: relectura, comentario
grupal.

Etc.

Ejem plo: Pais 08 Programa de estudios de Matematica. Segundo Ciclo.

Luego de hacer una fundamentacién para el area y de algunas consideraciones
metodoldgicas y de evaluacion para el segundo ciclo en general, el programa de
estudios analizado especifica los indicadores de logro por cada afio escolar. El rea se
halla dividida en bloques teméaticos similares a los del resto de la regién. Los objetivos
gue se listan, 35 en total, constituyen los indicadores de logros para matematicas en
cuarto afio. Luego, para cada eje o bloque tematico se presentan los contenidos, los
procedimientos, los valores y actitudes, y los criterios de evaluacion. Tomamos
como ejemplo el bloque de Geometria.

Objetivos : (solo se transcriben los correspondientes a geometria)

1.

Identifica bs elementos de poligonos y los clasifica segun el nimero de lados;
compone y descompone poligonos, insistiendo en las caracteristicas definitivas de
los poligonos a través de su experiencia y trabajo.

Reconoce y caracteriza poligonos rectangulares e irregulares en objetos del
entorno; los representa mediante dibujos, en el geoplano.

Reconoce y discrimina paralelogramos, trapecios y triangulos; compone y
descompone figuras, los caracteriza a partir del nimero de ejes de simetria, lados,
angulos, ... en figuras y objetos del entorno, realizando transformaciones de
rotacion.
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4. Clasifica y reconoce diversas clases de triangulos, segun la naturaleza de los
angulos internos y el numero de lados iguales, aplica las nociones de simetria axial,
identifica y construyey mide la altura mediante la composicion y descomposicion de
triangulos.

Contenidos:

» Lineas poligonales abiertas y cerradas.
= Linea poligonal cerrada: borde e interior.
= Poligonos: cuadrilateros y triangulos, reconocimiento, clasificacion y construccion.

= Poligonos irregulares y regulares.

= Poligonos regulares: caracteristicas, clasificacion:  paralelogramos, no
paralelogramos y construccion.

» Ejes de simetria en el rectangulo, en el cuadrado y realizacion de transformaciones
de rotacion.

= Etc.

Procedimientos:

» |dentificacibn de lineas poligonales abiertas y cerradas, en representaciones
graficas, nombrando sus semejanzas y diferencias.

» |dentificacion de poligonos de tres y cuatro lados (triAngulos y cuadrilateros),
empleando la definicion en figuras del entorno.

= Clasificacion de poligonos en irregulares y regulares, nombrando sus caracteristicas
e identificandolos en representaciones graficas.

» Clasificacion de los cuadrilateros en paralelogramos y no paralelogramos,
analizando sus caracteristicas y sus dferencias, en figuras construidas para tal
efecto (o por los estudiantes).

= Etc.

Valores y actitudes : El estudiante:

» Reflexiona sobre el valor de la exactitud del razonamiento para la obtencion de
mayores beneficios.

= Confronta las acciones que ejecuta con la realidad.

» Se autoexige y responsabiliza por los actos realizados; es capaz de enfrentar las
dificultades y resolver situaciones problematicas.

» Elige, de diversas estrategias, la que mejor se ajusta a la resolucion de problemas
de proceso, en forma objetiva.

= Etc.

Criterios de evaluacion: El estudiante:

» |dentifica y construye figuras geométricas de tres y cuatro lados mediante el doblado
del papel, ejercicios en el geoplano y el manejo de reglas, compas y transportador.

» |dentifica los ejes de simetria en triAngulo, cuadrilateros; reconoce en los
cuadrilateros los paralelogramos y no paralelogramos.
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»= Reconoce las figuras geomeétricas y experimenta, haciendo rotaciones de las partes
de un rompecabezas, para obtener otra configuracion o figura geométrica que es
simétrica.

= Efc.

Notamos bajo cada titulo una definicibn mas objetiva y mas precisa de los resultados de
aprendizaje esperados. Se aprecia una distincibn mas elaborada entre conceptos y
procedimientos. La diferencia entre procedimientos y criterios de evaluacién es menos
aparente, excepto por el hecho de que los ultimos ponen mas énfasis en la accion del
estudiante que en los contenidos conceptuales.

Ejemplo: Pais 09. Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de
la Educacién Bésica.

Los contenidos minimos del curriculo oficial persiguen dos clases de objetivos:

a) Objetivos Fundamentales Transversales: Aquellos que miran a la formacién general
del estudiante y que trascienden a un sector o subsector especifico del curriculum
escolar.

b) Objetivos Fundamentales Verticales: Aquellos que se dirigen especificamente al
logro de competencias en determinados dominios del saber y del desarrollo
personal. Se aplican a determinados cursos y niveles y su logro demanda
aprendizajes y experiencias vinculadas a ambitos disciplinarios especificos del
curriculum.

Para cada nivel de educacion basica, la MCB (Matriz Curricular Basica) presenta la lista
de sectores y subsectores de aprendizaje (que equivalen a asignaturas y areas
dentro de la asignatura), los objetivos fundamentales para cada asignatura y los
contenidos minimos.

En el sector de Lenguaje y Comunicacion en 4to afio, por ejemplo, no se distingue
claramente la diferencia entre los objetivos y los contenidos. Los objetivos estan
expresados en forma de competencias complejas, mientras que los contenidos se
expresan como actividades o procedimientos, aunque involucren conceptos
determinados.

Objetivos fundamentales:

= Escribir textos legibles, en forma manuscrita, respetando aspectos |éxicos,
semanticos, ortograficos y gramaticales basicos.

Contenidos minimos:

= Produccidon de textos: escritura de recados, invitaciones, saludos, canciones,
adivinanzas, cuentos, poemas y otros textos breves y sencillos que expresen sus
necesidades de interaccion, sus vivencias, imaginacion, humor y hechos de la vida.

En matematica de 5to afio se observa una mayor diferenciacion y mejor
correspondencia entre Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos.
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Objetivos fundamentales:

= Distinguir elementos de un cuerpo geomeétrico y establecer correspondencias entre
un cuerpo y su representacion plana

Contenidos minimos:

* Figuras Geométricas: Diferenciar cuadrado, rombo, rectdngulo y romboide a partir
de modelos hechos con varillas articuladas. Identificar lados, Vertices y angulos en
figuras poligonales. Distinguir tipos de angulos, con referencia al angulo recto.

La mayor parte de las competencias que se mencionan en matematicas son procesos
mentales de orden superior, como la clasificacion o la comparacion. Sin embargo, las
competencias de aplicacion a la vida real son escasas y no se mencionan objetos ni
situaciones de la vida cotidiana.

En el sector Ciencia, el curriculo desagrega los subsectores por ciclos. Los objetivos
fundamentales y contenidos minimos en 5to afio, al igual que en matematica, guardan
una relacion coherente.

Obijetivos fundamentales:

» |dentificar a las especies y poblaciones biolégicas como niveles de organizacion de
vegetales, animales y seres humanos.

Contenidos minimos:

= El cuerpo humano como organizacion biologica: reconocer, en forma elemental, los
aspectos 0seos, anatémicos, nerviosos y sensoriales, del ser humano y apreciar la
funcién que estos componentes desempefian en la vida del hombre y en las
interacciones de éste con su ambiente.

Los documentos curriculares de Ciencias Naturales para el Quinto Afio Basico proponen
un tratamiento exhaustivo de cada unidad. Para ello, incorporan a los Objetivos
Fundamentales y a los Contenidos Minimos Obligatorios los aprendizajes esperados,
las orientaciones didacticas, actividades de aprendizaje y ejemplos, y actividades de
evaluacion y ejemplos. Las actividades de evaluacion nos interesan en particular ya que
proponen criterios de creciente complejidad:

Ciencias: Unidad 2 El cuerpo humano como un todo organizado: sistema nervioso,
sentidos y movimiento. Ejemplos de preguntas para una prueba y
criterios a considerar:

Criterio 1:

» Muestra conocimientos sobre los 6érganos que participan en un movimiento, su papel
y las estructuras y procesos nerviosos involucrados.
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Ciriterio 2:

Razona, a partir de un caso de un movimiento, establece el origen de un estimulo, los
organos involucrados y representa la secuencia de los movimientos en un esquema.

Criterio 3:

= Determina, a partir de un caso relativo al aparato locomotor y la salud, los efectos
del peso sobre el esqueleto y las precauciones que es necesario tomar para evitar
efectos negativos.

Observamos que el primer criterio demanda sélo habilidades de reconocimiento
mientras que los siguientes demandan capacidad para establecer relaciones entre
conceptos e inclusive entre disciplinas. Esta organizacion y secuenciacion de
contenidos y objetivos constituye uno de los pocos ejemplos en la region de
indicadores de logros por niveles de ejecucion '°, y que por esa misma razon se
aproxima al modelo de elaboracion de estandares que se esta utilizando en otras
regiones, y que PREAL recomienda en su informe “El futuro esta en juego” (PREAL,
1998).

En esta seccidn intentamos ejemplificar algunos de los aspectos mas débiles, asi como
algunas fortalezas, en el disefio de los curriculos de la region. Una apropiada
elaboracion de estandares requiere de una estipulacion clara y acabada de los
contenidos conceptuales y procedimentales a ser adquiridos por los estudiantes,
apuntando a un equilibrio critico entre unos y otros. No se puede desarrollar
competencias complejas sin garantizar el acceso a conceptos complejos. De la misma
manera, los conceptos pierden valor si no se le brinda al estudiante la oportunidad de
demostrar su competencia para resolver situaciones complejas. En este juego de
palabras, que consideramos deberia ser mucho mas que un juego, radica el objetivo
ultimo de la nocién de estandar: apuntar a contenidos complejos, a un equilibrio entre el
saber y el saber hacer, y a una definicion de niveles de ejecucion o complejidad de las
competencias que tengan como plataforma minima un conjunto de saberes
comparables a los que proponen los curriculos de los paises mas industrializados del
mundo.

3. IMPLEMENTACION CURRICULAR

Por medio del andlisis de los documentos curriculares y de las entrevistas realizadas
para este estudio intentamos identificar los principales factores que afectan la
implementacioén curricular en América Latina, segun el criterio de quienes formulan el
curriculum intencional.  Aunque el presente no es un estudio del curriculum
implementado (es decir, el curriculum que se desarrolla entre docentes y estudiantes en

10 | os niveles de gecucion son los grados de complgjidad en los contenidos y en las habilidades que se esperaque los
estudiantes demuestren. Una conducta que demuestre la adquisicion de un saber conceptua y procedimental complejo
puede especificarse en diferentes niveles de complejidad o gecucidn, de acuerdo a los tiempos de exposicion dos
nuevos conceptos, a las relaciones entre conceptos, a los contextos de aplicacion, a las relaciones con otras disciplinas,
€tc.
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el aula), interesa descubrir los criterios de los agentes encargados por el curriculum
intencional respecto de la implementacion. Tales criterios, sin duda, contribuyen a
explicar algunas de las caracteristicas especificas de los instrumentos curriculares,
puesto que se formulan con el propoésito de guiar la implementacion.

En este sentido, se observa que los técnicos encargados de elaborar los documentos
oficiales han tenido en cuenta la necesidad de hacer explicitos los insumos y procesos
criticos para una efectiva implementacion curricular. En algunos casos se hacen
extensas fundamentaciones tedricas para la transformacion y que explican los factores
a tener en cuenta durante la ejecucion de los nuevos curriculos. Otros paises aportan
herramientas de implementacién y de gestion curricular mas concretas y operacionales.

En primer lugar, existe un consenso a nivel regional sobre la necesidad de promover
una mayor autonomia curricular. Esta autonomia viene acompafada de dos nociones
comunes a varios paises. Una es la de “adecuacion curricular” y la otra es la de
“gestidn curricular”. La primera implica mayor libertad para que instituciones y docentes
practiquen el disefio curricular en los centros educativos, respetando los contenidos
minimos de cada pais pero adaptandolos a las necesidades regionales, locales y
aulicas. La idea de gestitn curricular, que se explica dentro del marco de relativa
descentralizacion educativa en la regién, enfatiza la necesidad de crear mecanismos de
gestion dentro de las escuelas para que el curriculo sea debatido y disefiado por
diferentes actores. La gestion curricular deja de estar a cargo de organismos de control,
COMo supervisores e inspectores, y pasa a ser responsabilidad de cuerpos consultivos
institucionales, cuyos participantes varian de pais en pais, pero que generalmente
incluyen a directivos, secretarios, docentes y padres. Se espera que dentro de este
modelo de gestion curricular las escuelas consulten a otras organizaciones publicas y
privadas sobre las necesidades locales que deben ser atendidas por el curriculum. La
herramienta mas concreta para la efectiva gestion curricular que se menciona es la del
Proyecto Educativo Institucional (PEI), también Illamado Proyecto Curricular
Institucional, o Proyecto Pedagdgico Institucional. Los documentos relevados, sin
embargo, no ofrecen una definicion operacional de este recurso aunque sabemos que
hay extensa bibliografia sobre los PEI en la region, y que en algunos paises se viene
aplicando desde hace varios afos. Segun se sefiala en las entrevistas realizadas,
ademas de posibilitar la autonomia y adecuacion curricular, el proyecto educativo
institucional tiene como objetivo garantizar una mejor articulacion horizontal y vertical de
contenidos.

Las entrevistas revelan que esta busqueda de equilibrio entre las normativas
curriculares ministeriales que imponen contenidos minimos y obligatorios para todo el
pais y las nuevas politicas de adecuacion curricular necesariamente genera conflicto
entre el poder central y el poder local e institucional. La ausencia de sistemas
consolidados de evaluacion y medicion para todas las escuelas, y en consecuencia la
falta de responsabilizacién institucional por los resultados académicos, implica que los
centros educativos hacen uso de sus nuevas facultades para la recontextualizacion
curricular sin priorizar la calidad minima de los aprendizajes que se espera desde la
administracion central. Por otro lado, las escuelas manifiestan su disconformidad con
las expectativas ministeriales en contextos donde los recursos materiales y humanos
son inadecuados para una efectiva ejecucion de las curricula. Este conflicto, sin
embargo, se percibe en muchos casos como un proceso necesario y positivo dentro del
marco de democratizacion y descentralizacién que atraviesan los paises de América
Latina.
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La autonomia en la gestion curricular trae aparejada una segunda dificultad critica de
implementacion que se menciond sistematicamente en todas las entrevistas y se
plantea en la mayor parte de los documentos: la formacion y capacitacion docente. El
nuevo paradigma de aprendizaje por competencias, y que apunta a la formacion de un
ser humano integral, necesita de docentes preparados para elaborar y transmitir un
curriculum con definiciones menos acabadas sobre los productos de aprendizaje
esperados que los que proponian modelos curriculares anteriores. Efectuar disefios
curriculares en base a una lista de contenidos conceptuales y procedimentales es una
tarea compleja para la cual gran parte de los docentes de América Latina, segun el
criterio de muchos expertos, no estan preparados. Los sistemas educativos enfrentan
entonces, una doble dificultad de implementacién. La dificultad técnica del disefio, por
ejemplo para la construccion de un PEI, de un proyecto de aula, o de una unidad de
aprendizaje integrado, y con una reduccion critica en las oportunidades de aprendizaje
' debido a métodos de ensefianza y recursos did4cticos inadecuados (Valverde, 1997;
Porter, 1993; McDonnell, 1995).

Ante esta situacion, que se anticipa explicitamente en la mayor parte de los documentos
oficiales, encontramos que todos los paises proponen politicas de mejoramiento en la
capacitacion y formacién docente. Estas politicas varian, desde promover el vinculo

entre los institutos de formacion docente y los centros universitarios e independientes
de investigacion educativa, hasta la creacion de redes de capacitacion locales y a
distancia destinadas a fortalecer el proceso de implementacién. Las entrevistas, sin
embargo, revelan que estas politicas no son suficientes o efectivas. Entre los obstaculos
especificos que se mencionan en las entrevistas encontramos que:

a) El docente necesita ser “acompafiado” a lo largo de todo el proceso de
implementacion curricular pero la infraestructura actual no permite que esto suceda
(falta personal que lidere los cambios, se vive “una gran soledad académica”, etc.)

b) Los programas de formacion docente, aun cuando son universitarios, estan
desactualizados y no brindan herramientas para educar dentro del nuevo modelo
humanista-constructivista-reconstructivista.

c) Existe oposicién gremial e ideolégica al cambio de paradigma. Como resultado, los
docentes en algunos paises se aferran intencionalmente al curriculo derogado o
solamente a los contenidos de los libros de texto.

Desde la percepcion de los curriculistas y lideres de la transformacion actual, el factor

critico indispensable para garantizar la oportunidad de aprendizaje reside en el cambio
de la postura epistemoldgica del docente. Un maestro o maestra que reflexiona y
comprende su nuevo rol en un modelo de ensefianza-aprendizaje centrado en las
necesidades y los conocimientos previos del alumno puede lograr que el curriculum
oficial alcance a todos los estudiantes.

4. EVALUACION DE DESEMPENO Y RENDIMIENTO

1 Traduccion dd concepto en inglés de Opportunityto-Learn (OTL).
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Todos los documentos curriculares analizados hacen referencia a la importancia de
incorporar la evaluacién como herramienta clave para el mejoramiento de la calidad
educativa. Sin embargo, se observan diferentes nociones sobre qué significa evaluar y
como llevarlo a cabo.

La mayor parte de las referencias a la evaluacion proponen una evaluacion formativa
que atienda a los procesos de desarrollo del alumno, tanto en los aspectos cognitivos
del aprendizaje como en los valores y actitudes demostradas. Los documentos que
favorecen este tipo de evaluacion no hablan de medicion del rendimiento sino de
observacion del desemperio; los instrumentos de evaluacion que se proponen son la
observacion de las actitudes de los alumnos, la participacidon de padres en el proceso, la
autoevaluacion del alumno, y el uso de “juicios valorativos” en vez de escalas numéricas
0 alfabéticas.

Los documentos curriculares y normativos que proponen la medicién del rendimiento
explican la necesidad de medir la calidad en términos de “lo que se sabe y se puede
resolver”. Como instrumento principal para estas evaluaciones se mencionan las
pruebas nacionales de rendimiento, generalmente aplicadas a dos o tres grados de la
educacion bésica en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales. Algunos
paises han incorporado las areas de estudios sociales y lenguas extranjeras. Un
informe reciente del Banco Mundial indica que 14 paises de América Latina y el Caribe
estan aplicando o han aplicado pruebas nacionales muestrales solamente, 3 paises
aplican pruebas censales solamente, y otros tres han experimentado con sistemas
mixtos de pruebas muestrales y censales (Rojas y Esquivel, 1998).

Es importante destacar que en ningln caso se mencionan referentes externos al
sistema como indicadores de logro, tales como examenes internacionales
estandarizados o estudios comparados de rendimiento. Los paises que actualmente
administran pruebas nacionales tampoco ofrecen estas pruebas como estandares o
modelos para que puedan ser utilizados por las instituciones que apunten a mejorar la
calidad de los aprendizajes en afios subsiguientes. Tampoco se hallan referencias a
ningun tipo de “responsabilizacién” de los distintos actores e instituciones del sistema
educativo por el rendimiento académico de sus estudiantes. El mejoramiento de la
calidad educativa en cada institucion se plantea implicitamente como una cuestion de
voluntad y ética profesional de docentes y directivos, pero sin parametros externos de
desempefio y rendimiento que le den impetu y direccion a la gestion curricular dentro de
cada centro educacional.

Cabe agregar a modo de conclusion parcial que, en general, el disefio curricular y la
definicion de indicadores de logro en América Latina no constituyen instrumentos
solidos sobre los cuales se puedan proyectar sistemas nacionales de evaluacién como
los que proponen la mayor parte de los paises de la region. Si bien esto es natural, ya
gue los contenidos curriculares en muchos paises industrializados se han perfeccionado
a partir de la introduccion de pruebas estandarizadas, notamos que en América Latina

existe cierto desfase entre los objetivos de alcance del curriculo y lo que las
evaluaciones se proponen medir. Esto puede deberse, segin lo expresado por
diferentes actores entrevistados, a un quiebre en la comunicaciéon entre los agentes
encargados de la evaluacion y aquéllos que se ocupan de | desarrollo y disefio curricular
en cada pais.
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5. ESTANDARES EDUCATIVOS

Las entrevistas realizadas para este informe incluyeron una pregunta especifica sobre la
nocion de estandares educativos en cada pais, y que apuntaba a revelar el estado de la
discusion en la region sobre la necesidad de establecer estos estandares. Los paises
de América Central, por estar participando en el Proyecto de Establecimiento de
Estandares para la Educacion Primaria en Centroameérica, centraron sus respuestas en
el estado de la elaboracién de estos estandares en particular. El proyecto mencionado
consiste en un proceso técnico de elaboracion y validacion de estandares de contenido,
desempefio y ejecucion en las areas de matematica, espafiol y ciencias naturales para
los grados tercero y sexto del primer nivel en los seis paises del Istmo. Esta
“regionalizacion” de la educacion en Centroamérica es percibida de diferentes maneras
por los técnicos curriculares de cada pais. En un caso, esta regionalizacion se percibe
como una consecuencia légica de la globalizacion, y que tendra un efecto positivo en
virtud de las problematicas similares que atraviesan los sistemas educativos de la
region. En otro caso, se considera que los estandares seran dificilmente implementados
debido a las grandes diferencias en las problematicas politicas y econémicas que
enfrenta cada pais. Por otro lado, se remarcé que el proceso de elaboracion e
implementacion de estandares dentro de cada sistema deberia ser relativamente
sencillo debido al tamafio de los paises en Centroamérica. Uno de los técnicos
entrevistados atribuye la “desestandarizacion” de la educacién en su pais a las
diferencias de infraestructura y recursos entre distritos, y no a las diferencias en los
contenidos curriculares. Los procesos de elaboracion de estandares también varian en
cada pais dependiendo del grupo de técnicos encargados de la tarea, y el contexto
politico en que se desenvuelve. En El Salvador, por ejemplo, el equipo de elaboracion
de estandares es el mismo que tuvo a su cargo el disefio del curriculum oficial, y se
espera que esto permita mayor continuidad en los procesos de transformacion
curricular. En Panama, por otro lado, los equipos técnicos a cargo del disefio curricular
oficial y de estandares son diferentes, por lo cual se reporta que los contenidos de los
nuevos estandares pasaran por una instancia mas de validacion. La entrevista con
Panama también indica que el término de “estandar”’ suele ser rechazado pues al
centrarse en los aspectos exclusivamente académicos de la educacion se lo percibe en
oposicion a los principios constructivistas y socio-reconstructivistas que inspiran el
curriculum oficial.

En América del Sur no tenemos referencias sobre politicas o proyectos concretos de
elaboracion de estandares, con excepcién de Chile, cuya Ley Organica Constitucional
de Ensefianza asigna al Ministerio de Educacién y Cultura cuatro instrumentos de
gestion curricular. Uno de estos instrumentos es la elaboracion de los “requisitos

minimos de egreso”, que son considerados estandares por los oficiales ministeriales
aunque no se los denomine asi en la Ley, y otro es la evaluacion periddica de los
resultados de aprendizaje. De acuerdo a la entrevista realizada a un funcionario del
ministerio de educacion, en este momento se encuentra en su fase final el desarrollo de
planes y programas de estudio, y la siguiente tarea sera la de producir estandares. En la
actualidad no se han tomado decisiones acerca de como se procedera para escribirlos.
Uruguay, por su parte, tiene examenes de egres o para que los alumnos de las escuelas
privadas “autorizadas” puedan validar su diploma en base a los contenidos del

curriculum oficial. Estos examenes, sin embargo, estan restringidos a un uso especifico
y no se ha discutido la posibilidad de tomarlos como modelo y hacerlos extensivos al

resto del sistema educativo.
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Argentina esté elaborando estandares en el &mbito universitario solamente, y dentro del
contexto del Mercosur, muy posiblemente a efectos de compatibilizar programas y
requisitos de habilitacion profesional. La entrevista con técnicos en Colombia revela que
el término de “estandar” no tiene buena recepcion por ser vocablo extranjero, aunque se
considera que las consultas nacionales sobre las expectativas de la poblacion
constituyen un paso importante hacia la definicion de estandares. En Venezuela, por
altimo, se estan haciendo intentos por establecer estdndares que permitan una mejor
medicion de la calidad al final de cada etapa de la educacion. La entrevista indica que la
elaboracion de estandares “es muy importante para la politica nacional, no solamente
para la calidad de las instituciones”.

Los documentos curriculares que se analizaron para este informe no hacen referencia
alguna al concepto de “estandar” educacional o curricular. No se utiliza el término para
designar partes del curriculum ni tampoco para explicar los criterios de promocion y
graduacion de alumnos. Las fundamentaciones del curriculum en cada pais expresan la
necesidad de elevar la calidad de los aprendizajes y se han realizado esfuerzos
importantes por mejorar el nivel y la organizacion de los conceptos y competencias a
desarrollar. Los antiguos programas de estudio que ofrecian meros listados de datos
gue debian adquirirse Gnicamente como conocimiento declarativo han sido
reemplazados por curriculos que contemplan la necesidad de educar individuos para
una sociedad compleja. Sin embargo, observamos que los sistemas educativos donde
se implantan estos curriculos no ofrecen oportunidades para medir y comparar
resultados en base a parametros claros de desempefio y rendimiento. Aunque existen
contenidos minimos a alcanzar, los criterios de promocién y graduacion son
establecidos por cada escuela. Es decir, la escuela determina los niveles de ejecucion y
cudles se consideran apropiados para promover a los estudiantes a un nivel superior.
Esto implica grandes diferencias entre escuela y escuela, o entre regiones o provincias,
ya que el nivel de exigencia queda a discrecion de los docentes y directivos. Por
oportunidades de medicion y comparacion nos referimos tanto a los sistemas de
evaluacion nacionales como a las instancias de evaluacion que regulan el acceso a los
niveles superiores de educacion. El acceso a las universidades en Ameérica Latina, por
ejemplo, aun en los casos en gue esta condicionado a un examen de ingreso,
permanece desvinculado al desempefio y rendimiento de los estudiantes durante sus
estudios primarios y secundarios. Esto implica que la funcién propedéutica de la escuela
gueda delineada por la motivacion y por la vision o ideario de cada centro educativo
pero gue no se valida con ningun parametro externo a la institucion.

Esta necesidad de validacion con referencias externas se refleja en la educacion
privada y de élite, que desde hace afios recurre a la utilizacion de examenes

internacionales, como el International Baccalaureate o el IGCSE de Cambridge
University, para determinar metas y orientar los procesos pedagdgicos. Estos examenes
ofrecen estandares de desempefio distintos y posiblemente mas exigentes que los
requeridos por los curriculos oficiales de América Latina, y por lo tanto cubren las
expectativas de aquellas instituciones que aspiran a ofrecer una educacion de
excelencia. El mismo fendmeno se observa con los colegios publicos universitarios, que
disponen de ciertos estandares de ingreso y cuyos programas de estudio proponen
niveles de alcance muy superiores a los de los colegios publicos comunes. Estos

centros buscan permanentemente nuevas oportunidades de cotejar sus logros con
instituciones internacionales y de participar en eventos competitivos y de intercambio

académico. Las fuentes consultadas para la elaboracion de este informe no indican
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ninguna tendencia en la educacion publica de América Latina hacia la competitividad y
la excelencia académica comparables a la que manifiestan las escuelas de élite y
colegios universitarios de la region. La nocién misma de ‘estandar’ educativo ha surgido
de contextos politicos europeos y norteamericanos en donde la competitividad
(internacional y/o intranacional) y excelencia académica son temas politicos de
importancia. La relativa ausencia de estos elementos en el debate politico en nuestra
region quizas explique la también relativa ausencia de una preocupacion mayor por la
formulacion de estandares educativos.

SUMARIO Y CONCLUSION

Las reformas educativas emprendidas por América Latina en la Ultima década
responden a una necesidad imperiosa de brindar a la poblacién las herramientas
necesarias para construir naciones fuertes, politica y econémicamente, y para lograr
gue el desarrollo se haga sostenible a largo plazo. Estas reformas no solamente
plantean la necesidad de garantizar el acceso y la permanencia de la totalidad de la
poblacion en edad escolar basica en el sistema educativo, sino que aspiran a mejorar la
calidad de los aprendizajes a través de un curriculo renovado y dinamico.

Esta voluntad de transformacién curricular es un paso importante en el camino hacia la
modernizacion y el mejoramiento de la educacién pero que debe reafirmarse en forma
permanente con la practica democratica y de auténtico profesionalismo que los actuales
procesos de reforma demandan. Para este informe recurrimos a la nocion de estandar
educativo como medida de comparacién para validar nuestras apreciaciones sobre las

curricula de la region. En estas apreciaciones hemos tomado como referencia las
caracteristicas que consideramos esenciales para el desarrollo de curriculos que

permitan a nuestras naciones alcanzar las grandes metas de transformacion social que
se han propuesto:

= La validacion técnica y politica de los contenidos curriculares;

* La calidad de los contenidos y del disefio del curriculo como instrumento vital de
comunicacion entre las agencias de transformacion educativa y los diferentes
actores a cargo de la implementacion;

» La evaluacion sistematica y sistémica de la calidad de los aprendizajes.

Los procesos de consulta popular durante la elaboracion de los curriculos para las
diferentes reformas constituyen un avance importante hacia la validacion de los
contenidos en la region. Consideramos, sin embargo, que esta validacion debe
consolidarse como proceso permanente, donde la sociedad civil y los diferentes actores

del sistema educativo participen en forma dinamica y sostenida para garantizar la
renovacion y mejoramiento de los contenidos curriculares. Cabe recordar que esta
validacion es un proceso técnico, en tanto requiere de la participacion de especialistas,
a la vez que es politico y democratico y que por lo tanto requiere de la participacion de
la sociedad toda en un didlogo donde estén representados los valores e intereses de
todos los sectores de la poblacion.

Los documentos curriculares de la region presentan una amplia variedad de modelos, y

existen grandes diferencias en la calidad del disefio y de los contenidos propuestos por
diferentes paises. Encontramos que los paises que ponen mayor énfasis en los

aspectos axiologicos del curriculum tienden a restarle espacio a los contenidos
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conceptuales y procedimentales o a descuidar la organizacion y secuenciacion de los
contenidos. Los paises que han priorizado los contenidos conceptuales y
procedimentales, por otro lado, proponen los contenidos actitudinales como
complementarios a los primeros. En estos casos, los criterios de organizacion del
curriculo son mas claros para el publico y por eso constituyen un instrumento de
comunicacion mas efectivo. Finalmente, podemos concluir que solo una pequefa
minoria del total de paises considerados en este estudio presenta una definicion precisa
de todos los conceptos y procedimientos a desarrollar en cada afio del sistema escolar,
asi como de los niveles posibles de complejidad a tener en cuenta durante los procesos
de entrega y evaluacion del curriculo.

Por ultimo, consideramos brevemente el estado actual de la evaluacion de los sistemas
educativos. Observamos que los sistemas nacionales de evaluacion no se han
constituido aun en una fuente sdélida de informacion y retroalimentacion para el
mejoramiento de la calidad educativa, y que no existe un vinculo lo suficientemente
estrecho entre los agentes de desarrollo curricular y los agentes de evaluaciéon y
medicion de la calidad de la educacion. La elaboracion de estandares educativos
apuntaria, precisamente, a que estas dos actividades de desarrollo y evaluacién
curricular se reforzaran mutuamente.

La Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad Econémica
(PREAL, 1998), como mencionamos en nuestra introduccion, hace cuatro
recomendaciones fundamentales para el mejoramiento de la calidad educativa en
América Latina. En este informe nos hemos limitado casi exclusivamente al andlisis de
estado del curriculum prescrito en la region sobre la base de la primera recomendacion
de PREAL sobre la necesidad de elaborar estandares educativos. Aungue con menor
énfasis, también tratamos aspectos de las otras recomendaciones realizadas por
PREAL, mas precisamente aquéllas relacionadas con la responsabilizacion local e
institucional y de la necesidad de fortalecer la formacion y la capacitacion docente.
Debido a restricciones de tiempo, y porque escapa al tratamiento sobre contenidos
curriculares, optamos por no discutir en este informe la cuarta recomendacion de la
Comision sobre la necesidad de aumentar la inversion por alumno en la educacion
basica. Consideramos, sin embargo, que ninguna de estas recomendaciones puede
hacerse efectiva sin la provision de las otras tres, y que habernos concentrado en el
tratamiento de la primera recomendacion sobre estandares no implica que esta sea mas
importante o urgente que las demés. Simplemente esperamos haber contribuido a
ilustrar unos de los aspectos mas ignorados en el debate regional sobre la calidad de la
educacioén: la definicion clara y operacional de las competencias que han de
desarrollarse en nuestros estudiantes, que permita una evaluacion sistémica y efectiva
de la calidad educativa y la consecuente apropiacion de los resultados y de los
mecanismos de ajuste necesarios por parte de la sociedad entera.
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APENDICE A: Documentos normativos y curriculares analizados

Argentina

Ministerio de Cultura y Educacion (1993). Ley Federal de Educacion No 24.195.
Contenidos Béasicos Comunes de Lengua, Matematica y Ciencias Naturales para
Educacion General Basica (www.mcye.gov.ar

Ministerio de Educacion, Pcia. de Buenos Aires. Médulo de Capacitacién Docente 7-
8.

Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacion (1996). Contenidos Béasicos
Comunes para la Educacion General Basica, Primera Edicion.

Bolivia

Secretaria Nacional de Educacién, Ministerio de Desarrollo Humano (1994). Ley de
la Reforma Educativa, en En la Hora de la Reforma Educativa, Fasciculo VI.

Ley de Reforma Educativa, Decreto Supremo N 23950, Reglamento sobre
Organizacion Curricular, 1 de Febrero de 1995. (www.educa-bol.com/leyes.htm)
Secretaria Nacional de Educacién, Ministerio de Desarrollo Humano (1995). Nuevos
Programas de Estudio de la Reforma Educativa. Version Preliminar Completa.

Brasil

Parametros Curriculares Nacionais de 12 a 42 Séries y Parametros Curriculares
Nacionais de 52 a 82 Séries. (www.mec.gov.br/sef/param/param/htm)

Chile

Ministerio de Educacion Publica (1990). Ley Organica Constitucional de Ensefianza
NO 18.962..

Ministerio de Educacion. Unidad de Curriculum y Evaluacion (1999). Modificacion
del Do 40: Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de la
Educacion Basica. Aprobado por el Consejo Superior de Educacion. Decreto en
tramite.

Programa de Estudio Quinto Ano Basico/NB3: Estudio y Comprension de la
Naturaleza.

(www.mineduc.cl/reformal/reforma_curricular/programas/5 Est C Nat/index.html )

Colombia

Un decélogo para iniciar el debate. Plan Decenal de Educacion.
(www..icfes.gov.co/mineducacion/p112-3.html)

Ministerio de Educacion Nacional. Direccion General de Educacién. (1994).
Lineamientos Generales de Procesos Curriculares: Hacia la construccion de
comunidades educativas autbnomas - Documento 1-

Ministerio de Educacién Nacional (1996). Resolucion Numero 2343 de junio 5 de

1996: Por lo cual se adopta un disefio de lineamientos generales de los procesos
curriculares del servicio publico educativo, y se establecen los indicadores de logros

curriculares para la educacion formal.
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Costa Rica

» Ministerio de Educacion Publica (1996). Programa de Estudios de Matematica. 2do
Ciclo..

Ecuador

» Ministerio de Educacion y Cultura. Consejo Nacional de Educacion (1996). Reforma
Curricular para la Educacion Basica 1996.

El Salvador

» Ministerio de Educacién (1995). Reforma Educativa en Marcha: Documento Il1.
Lineamientos del Plan Decenal de Educacion 1995-2005.

= Ministerio de Educacién. Dominios Curriculares Basicos: Educacion Parvularia,
Bésica y Media.

» Ministerio de Educacién. Programa de Estudios de Tercer Grado.

Guatemala

» Ministerio de Educacion (1995). Curriculum Educacian en Poblacion para el Nivel
Preprimario y Primario. Proyecto GUA/92/PO3.

» SIMAC (Sistema de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacion
Curricular) (1989). Revista de Educacién: Guias del CEF (Ciclo de Educacion
Fundamental. Institucionalizado por Acuerdo Gubernativo 470/89.

» Revista de Educacion: Guias Curriculares del CEC (Ciclo de Educacion

Complementaria).

Honduras

» Secretaria de Educacion Publica (1993). Rendimientos Basicos e Indicadores de
Evaluacioén del Nivel Primario. Acuerdo N 5068-SEP-93.

México

» Plany Programas de Estudio para la Educacién Primaria. Primera edicion. 1993.
(http://www.sep.gob.mx/rebn.planes/pri/pri2.htm)

Nicaragua

» Programas de Espafiol y Mateméatica de Tercer Grado. Serie: Ensefiemos y
aprendamos activamente. 1996.

» Programas de Espafiol y Matematica: Sexto Grado. Serie: Ensefiemos y
aprendamos activamente. 1998.

Panama
= ME-BID (1999). Escuela Siglo 21: Revista del Proyecto de Desarrollo Educativo.

Afo 1, Nb 3.
* Ministerio de Educacion Oficial (1996). Programa de Educacion Primaria para el
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Sexto Grado.
» Programa de Educacion Basica General para las Escuelas de la Republica.
Programa de Sexto Grado. 1999.

Pert

= Ministerio de Educacion (1998). Nueva Estructura Curricular: Lineamientos

generales de planes de estudio.

=  Ministerio de Educacién. Estructura Curricular Basica de Educacion Primaria.
Segundo Ciclo. (Sobre Resolucion Ministerial No 201-98-DE. Direccién Nacional de

Educacion Inicial y Primaria. Ministerio de Educacion.)

» Ministerio de Educacion. Programa Curricular Basico de educacién Primaria de

Menores. ler Ciclo. Ediciones Abedul.
Republica Dominicana

= Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Culto (1994). Plan Decenal de
Educacion en Accion. ¢ Por qué? ¢ Para qué? De la Transformacion Curricular.

» Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Culto (1994). Fundamentos del
Curriculum: Tomo |. Fundamentaciéon Tedrico-Metodoldgica.

» Secretaria de Estado de Educacion, Bellas Artes y Culto (1994). Fundamentos del
Curriculum: Tomo . Naturaleza de las Areas y Ejes Transversales.

Uruguay

= Administracion Nacional de Educacion Nacional. Consejo de Educacion Primaria
(1995). Programa de Educacion Primaria para las Escuelas Urbanas. Revision

1986. Contenido.

APENDICE B: Paises en que se realizaron entrevistas

Argentina
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
México
Panama
Uruguay
Venezuela
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