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BID: Sitio web sobre educacion y
capacitacion en América Latina

La Unidad de Educacion del Departamento
de Desarrollo Sostenible del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
recientemente revisé y ampli6 su sitio web
(www.iadb.org/sds/edu ), el cual cubre una
gran variedad de temas relacionados con
educacion, formacién profesional y
vocacional, y ciencia y tecnologia en
América Latina y el Caribe. Esta disponible
en inglés y espafiol, con algunas publicacio-
nes también en portugués.

Las estrategias educativas del Banco -
disefiadas para guiar inversiones- pueden
consultarse en:

Educacion primaria y secundaria:
www.iadb.org/sds/utility.cfm/118/SPANISH/
pub/1462

Educacion superior
www.iadb.org/sds/utility.cfm/118/SPANISH/
pub/101

Formacion vocacional y técnica
www.iadb.org/sds/utility.cfm/118/SPANISH/
pub/1463

Ciencia y tecnologia
www.iadb.org/sds/utility.cfm/118/SPANISH/
pub/1470

formacién de maestros, reforma de la
educacion secundaria, tecnologia y
educacion, evaluacién educativa, formacion

la educacién, ademas de enlaces con otros
sitios de interés.

Washington, DC 20577. Fax: (202) 623-1558.
E-mail: sds/edu@iadb.org

Se incluyen también temas relacionados con

post-secundaria y el rol del sector privado en

Contacto: Unidad de Educacién, Departamento de
Desarrollo Sostenible -BID. 1300 New York Ave, NW,

Oficinas Principales de PREAL:

Dialogo Interamericano

1211 Connecticut Avenue, N.W.,
Suite 510Washington D.C. 20036.
U.S.A. E-mail: iad@iadialog.org

Corporacion de Investigacione
para el Desarrollo - CINDE
Santa Magdalena 75, Of. 10
Providencia, Santiago, Chil
Teléfono: (562) 334-430
E-mail: preal@reuna.cl
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Grupos de Trabajo
Reformas educativas y politica

Entre el 17 y el 19 de enero se realiz6 enreformas realizados en su pais en los afios '80
Santiago, Chile, el seminario internacional y '90 asociados a la politica de descentraliza-
«Reformas educativas y politica en Américacion. Destaco las dificultades y desafios en-
Latinax», organizado por el Centro de Investi- frentados, los que se relacionaron principal-
gacion y Desarrollo de la Educacién (CIDE) mente con la revitalizacion del rol y liderazgo
y PREAL. El evento correspondié a la cul- del Estado en el disefio de politicas en la ma-
minacién de las actividades preparatorias pareria, el rol de los gremios docentes en la trans-
la formacién de una red de personas interesaerencia de los servicios educativos, el
das en examinar los factores que inciden ercurso en torno a la privatizacion,
el éxito o fracaso de las reformas educativadinanciamiento de la educacion y la contra-
y los conflictos presentes en politicas y pro-posicion de las légicas provinciales con la 16-
cesos en curso en diversos paises de la rejica nacional.
gién. Esta iniciativa es impulsada por el Gru-  Sergio Molina reflexioné en torno a los
po de Trabajo de PREAL soliBbstaculosy procesos para la generacion de acuerdos|para
negociaciones politicas en los procesos dempulsar las reformas y los obstaculos que se
reforma educativaque coordina el CIDE. enfrentan al momento de concretarlas.

Junto a la exposicién de numerosos tra-Desataco que, para llevar adelante los cam-
bajos, se invitd a este encuentro a expertodios, es fundamental que el ministro de edu-
internacionales y a personas que han pasadeacion cuente con un aliado estratégico; el
por la experiencia de administrar procesos deministro de hacienda. De lo contrario, en su
reformas desde altos cargos gubernamentaspinion, es poco lo que se puede avanzar.
les. Entre ellos: Susana Decibe, ex Ministra  Jaine Nifio, por su parte, detaco el
de Educacion de Argentina; Sergio Molina, protagénico que deben tener los educadores
ex Ministro de Educacion de Chile; y Jaime en los procesos de reforma.

Nifio, ex Ministro de Educacion d Contacto: Sergio Martinic, Coordinador Grupo d

Colombia. _ » Trabajo. CIDE. Fono: (562) 698 7153.
Susana Decibe, explicé los esfuerzos deE-mail: smartini@ctc-mundo.net
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Docum\ento N° 14, PREAL

Aspectos politicos en la implementacion de las reformas educativas.

Javier Corrales. Julio de 1999.

Este documento revisa y resume los obstaculos politicos que suelen enfrentar las reformas
educativas. Demuestra que la implementacién de reformas ha sido efectivamente posible en un
ndmero significativo de casos, lo que sugiere que los obstaculos politicos no son insuperables.
Analiza las condiciones politicas en las cuales las reformas tienen mayor probabilidades de éxito
para ser implementadas, destacando la superacion de obstaculos como: concentracion del costo
y distribucion de los beneficios; falencias en el grado de compromiso de los ministerios; falencias
en el grado de demanda de reformas por parte de la sociedad; y caracteristicas institucionales
gue aumentan el poder de los grupos que ejercen el veto.

Documento N° 15, PREAL

Reformas educativas en América Latina. Balance de un década

Marcela Gajardo. Septiembre de 1999.

Se examinan los principales aportes de la década de los '90 en materia de orientaciones de
politica y opciones de cambio en la educacion, tomando como referencia algunos acuerdos y
recomendaciones de organizaciones internacionales (propuestas CEPAL/UNESCO, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, acuerdos de Jomtien). Luego analiza los principa-
les rasgos y avances de las reformas educativas impulsadas en América Latina y el Caribe. Estos
se contrastan con los actuales problemas de calidad, equidad y eficiencia de los sistemas educa-
tivos, para terminar recomendando la consolidacion de algunos logros, el replanteamiento de
ciertos objetivos no logrados y el disefio de nuevas estrategias para responder a los nuevos
desafios.

Disponibles en oficinas de PREAL en Chile.Tel: (56-2) 3344302, Fax: (56-2) 3344303.
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Educacion para Todos:
Foro evallia los avances
desde Jomtiem

Al cumplirse ahora diez afios de la
Conferencia Mundial de Educacion
para Todos (Jomtien, Tailandia, marzo
de 1990), se ha iniciado una evaluacion
de los avances de las propuestas
generadas en ese encuentro. Esta tarea
esta a cargo del Foro Consultivo
Internacional de Educacion para
Todos, que cuenta con integrantes del
Banco Mundial, UNESCO, PNUD,
UNFPA y UNICEF. Este Foro tiene
como objetivos:

* reforzar el seguimiento de Educacion
para Todos y coordinar el informe de
los avances ocurridos en el transcurso
de la década;

« fortalecer y extender las iniciativas de
coordinacion de Educacion para
Todos; y

* promover y acelerar actividades que
amplien la cobertura de educacion en
paises en desarrollo, tanto a nivel
regional como mundial.

La evaluacion en el caso de América
Latina y el Caribe se basara de manera
importante en los resultados de la
Reunién de Santo Domingo (Republica
Dominicana, 10 al 12 de febrero del
2000), ocasion aprovechada también
para preparar recomendaciones para el
periodo 2000-2015, lo cual se
presentard en abril préoximo en la
conferencia mundial de Dakar
(Senegal).

Contacto: Oficina Regional de la
UNESCO para América Latina y El
Caribe. UNESCO-OREALC, Santiago,
Chile. Fono: (562)6551050

Propuestas para la Educacion
en Centroameérica, Panama y

Republica Dominicana

aComision Centroamericana sobre la tarde»,insiste en que se requiere hacer un es-

Reforma Educativacreada por fuerzo excepcional para revertir esta situacion,

PREAL en abril de 1999, concluyé a constatandose las siguientes realidades:

fin de afio un informe que resume los e La region no soélo exhibe una tasa de analfa-

incipales problemas que enfrentan lasbetismo cercana al 25%, sino que muestra un
escuelas de la regién y propone reformasnivel de avance mucho més lento que el nota-
para superarlos. Esta Comision es un gru-ble progreso logrado en ese campo por sus ve-
po de trabajo de alto nivel, compuesto por cinos regionales desde 1960.
22 personalidades interesadas en el mejos La cobertura neta de la educacion primaria
ramiento de la educacién en Costa Rica, Eles insuficiente, situandose alrededor del 80%
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-con grandes diferencias entre paises. En
gua, Panamay Republica Dominicana. Sussecundaria, la cobertura apenas llega al 40%.
miembros fueron escogidos entre represen- En la region se gradian de primaria el 60,4%
tantes del mundo empresarial, de los go-de los matriculados. El tiempo promedio para
biernos, de la politica y centros de estudios.completar la primaria de 6 afios excede los 10

Inspirada en el trabajo de @mision  afios en cuatro de los paises.(Ver cuadro 1)
Internacional sobre Educacién, Equidady ¢ Se han hecho importantes esfuerzos en la
Competitividad Econdmical informe ha  medicién de la calidad del aprendizaje, pero
sido elaborado en forma similar al se observa poca continuidad en el trabajo, fal-
documentaEl Futuro esta en Juegpson  ta de actualizacion de las pruebas y poca in-
adaptaciones a la problematica especificacorporacion de los resultados en la toma de
de la region. decisiones.

La Comision Centroamericana destaca« Existen importantes diferencias en la educa-
que, a pesar de que existe consenso en laidn entre escuelas publicas y privadas, y en-
region sobre la importancia decisiva que tre zonas urbanas y rurales. En promedio, los
tiene la educacion, lo que se esta haciendalumnos ddas escuelas publicas reciben 3 ho-
actualmente por mejorarla es rasdiarias de clases, mientras que en las privadas
reciben 6.

marcadamente insuficiente.
El Informe, tituladocMafana es muy

Pasa a la Pagina 2

Afios Tiempo promedio para
12 completar la primaria
o (seis grado)

9 Pais Promedio
8 Nicaragua 11,2
: Guatemala 10,8
5 El Salvador 10,2
4 Honduras 10,0
3 Panama 6,7
2 Costa Rica 8,5
[1) Colombia 7,0
Nicaragua Guatemala El Salvador Honduras Panama Costa Rica Colombia Pera Pel’L'l 9,2
Fuente: BID 1996
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N / En México: . .
Cuadro 3 I_ . Involucrando al empresariado en la educacion
Enero 2000 Comparacion del gasto piblico en educa- parte se explica por aspectos A Empresarlos proponen

Viene de la Pagina 1 cién como % del PIB por regiones y paises lariales y sociales, pero tambien : | q . 7 PREAL esta iniciando una nueva linea de trabajo que busca fortalecer los vinculos entre el sector privadc
* Lafalta de equidad se reflegambién enlaran | <9< 1980 1995 por un sistema laboral que prac- MEJoras para la eaucacion empresarial y los sistemas educativos en América Latina.
diferencia. de afios de escoaridad enfre ol 10 Europa 5,2 54 ticamente elimina Ips N _ Las actividades iniciales, para las cuales se esta procurando apoyo financiero, buscaran: identificar los gru
mas bobre de la oblacion v el 10% més ric America leﬁwgrte gg e desincentivos al desempefio y La Comisi6n de Educacion del Sector Empfe- ' pos e instituciones empresariales que se ocupan en la ejecucion de programas o reformas, para definir are
(Ver cpu adro 2) P y o - : : crea impunidad a favor de los | sarial (CESE) de México, elabor6 recientemepte - de colaboracion y accion conjunta; establecer en la region una «Red Empresarial» que promueva la reform:

; ; ; | Palses 1980 1996 docentes no calificados. Porotfa | una serie de propuestas para mejorar la califlad, educacional; generar espacios de intercambio y discusion de ideas de accion; y difundir mejores practica
« Los paises del area, en general, estan destir Costa Rica 7.8 53 arte. los centros formadores de . N, . ' >

s - RepUblica parte, cobertura y equidad de la educacion en el paig, las para aumentar la calidad de la educacion, entre otras.
do :éla educacion un Sorcentaje mlenor de ¢ o eana 22 20 docentes aplican métodos peda-| que seran presentadas al nuevo Presidente qye enc ety Codirector de PREAL. Didlogo | a0 Fono (202) 4632561, E-mail: JEFF@ihedial
_pr((j) utc't0|$ w:jternci? rutog quge 0 p"ﬂs‘ El Salvador 3,9 23 gogicos anticuados, con énfasis| tre en funciones este afio. Estas parten de hechog o™ Jefirey Punyear Codirector de - Didlogo Interamericano Fono (202) o ST SAREE Tg
:Rcrgrsngr?tgj% eﬁo&meare(s:;glci;?dic%g ppoopor(?iro Suaéemala :1%2 i? enla teoriay no enla practica. tales como que mas de 40 millones de mexicgnos
onauras H z

o . -, ; ' ' no tienen o no han completado la educacién 2
en las Gltimas dos décadas. Con excepcion Nicaragua 3.4 45 R fimaria P Tengase presente....
Costa Rica y Panama, el gasto per capitaene Panama 4.9 4.9 P ' ,

. ’ | . q : — El documento con los planteamientos emgre- . .

figg:?ons ©S menor que en fos paises sudan Fuente: UnESCO ﬁ?gzgﬁaézgﬁabigggg%' Las recomendaciones de la | sariales se organiza en torno a seis grandes lifeas: Informe sobre progreso educativo en las Americas

' Comisiéon Centroamericana se | educacion en valores, descentralizacién, particjpa-

« Hasta la fecha, la mayor parte de la gestion eau-
cativa ha estado en manos del Gobierno, ejercida
en forma predominantemente centralista, burocratica y politizad

organizan en torno a cuatro temas:

a}' Aumentar la inversion por alumno en la educacion basica
Paises como Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras hanlntroducir modelos de gerencia de los sistemas educativos jun

introducido programas para trasladar cuotas de poder a las escuef0 con un entorno legal favorable, conducente a su mode
las pero, salvo en Nicaragua, estos programas siguen limitados dzaciony a su descentralizacion a nivel del centro educativa

las nuevas areas de expansion escolar.

3. Renovar la docencia mediante incrementos salariales ligado

« Existe la percepcion generalizada de que la calidad de los do-desempefio profesional, haciendo la reforma de sus estatu

centes se ha deteriorado y el ausentismo laboral es creciente. En

Cuadro 2
Afios Promedio de educacién de la poblacién mayor de 25 afios por nivel de ingreso
14 .
10% mas
12 pobre
10 N
8 10% mas
rico
6
4
2
0

El Salvador

Costa Rica Honduras Nicaragua Panama Brasil

Fuente: BID, «<América Latina frente a la desigualdad. Progreso econémico y social en América Lating
1998-1999». Washington. D.C. Datos de encuestas de hogares, realizadas entre 1994-1996.

laborales cuando sea necesario

4. Establecer estandares y eva-
luaciones subregionales y divul-
gar sus resultados.

El informe “Mafana es
muy tarde”sera publicado du-
rante el primer semestre del aflo
2000. Paralelamente, La Comi-
sion Centroamericana desarro-
llara una serie de actividades de
sensibilizacién en los paises que
representa para que sus respec
tivas sociedades participen en el
debate sobre politicas educati-
vas, en el monitoreo de los pro-
gresos que se alcanzan y en|lal
promocion de reformas.
Contacto: José Carleton Corrales!

Oficina de Enlace en Centroamérical
E-mail: preal.ca@cybertelh.hn
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' aﬂe desarrollar sus propios sistemas educativos

to?Jarticipaci()n en la transformacion educativa, ge

cién, evaluacién, formacion de docentes y edyca-
cion no formal.
Entre las propuestas se insiste en una autéptica
descentralizaciode la educacion, que permita re-
integrar a las entidades federativas la posibiliglad

ACOI
e a las necesidades locales. En la linea de njayo

sugiere una mayor integracion de cada uno de los
agentes educativos (padres, maestros, escuelg, go
bierno, medios de comunicacion, empresa, obre-
ros, iglesias y asociaciones) y dar continuidagl al
establecimiento de los Consejos de Participa¢ion
Social en la educacion, contemplados la Ley {Ge-
neral de Educacion de 1993.

El sector empresarial demanda también gro-
mover lasevaluaciones educativasomo herra-
mienta de mejora continua, y no como censufa o
denuncia. Para este objetivo, destaca la necesgidac
de difundir publicamente los datos que éstas
arrojan.

En cuanto a léormacién docentese reitera la|
necesidad de revisar los contenidos de planes y|pro-
gramas para la formacién del magisterio y de fei-
vindicar el status de dichos estudios de forma ue
sean considerados parte de la educacion supgrior.

En los préximos meses PREAL publicara el primerafio 2010 en la Cumbre de las Américas (Santiago,

Informe de Progreso Eduti@o en lasiméricas,que
la Comision Internacional sobre Educacién, Equi- En cuanto a la cobertura gémaria, la Cumbre de

Chile, 1998).

dad y Competitividad Econémica en las Amérsms  Santiago planted la meta de 100% de matricula. El in-
propuso crear en 1999 y que seguira publicando cadarme indica que en la mayoria de los paises, la matri-
dos afios con el monitoreo de aspectos claves en eduta supera el 90% y sélo en El Salvador es menof que
cacion. El objetivo de este informe es proveer infor€l 80%. México y Jamaica son los Unicos que han al-
macién confiable en forma resumida sobre las teneanzado la meta del 100% y se estima que -segln las

dencias que se observan a partir de indices de acceaotuales tasas de crecimiento- algunos paises no

- calidad, equidad y eficiencia en la educacion.
El informe se organiza en tres partes:

ogra-
ran alcanzarla en el plazo hasta el 2010. Entre ellos
estan Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana,

» Aspectos cuantitativosacceso a la educacion, anal- Venezuela y Nicaragua, todos los cuales estan par de-

fabetismo, educacion pre-escolar, primaria, secunddsajo del 85%.

ria, educacion superior; inversion publica en educaEnsecundarialos niveles de matricula en relacion a la
cién, gasto publico como porcentaje de los gastos derimaria caen drasticamente, y son bajas en compara-

gobierno, gasto por alumno, entre otros.

cién a otros paises en desarrollo. Aun cuando ha au-

» Aspectos cualitativosrelacionados con evaluacio- mentado en la dltima década, el nivel actual de matri-
nes, instruccion, materiales educativos y profesores.cula (56%) esta lejos de la meta del 75% propuesto en
» Aspectos de equidagen relacion a acceso, cober- la Cumbre. Sélo tres paises del hemisferio (Canada,

tura y logros en el aprendizaje.

Las metas de la Cumbre de Santiago para
cobertura primaria y secundaria

EE.UU. yCuba) ya han cumplido esta meta y otros
siete paises superan el 50% (Trinidad y Tobago, Jamai-
ca, Argentina, Chile, Peri y Panamad). El pais més grande
de la Region (Brasil), muestra el mayor rezago en|este
aspecto, con una matricula secundaria de s6lo 19%.

En la seccion cuantitativa, el informe analiza las tenkEn las proximas ediciones se iran difundiendo en estas
dencias de los distintos paises contrastandolas c@éginas distintos aspectos de este Informe.
algunas de las metas educacionales fijadas para@bntacto: E-mail: preal@reuna.cl

Contacto: Juan Cintron. E-mail: ciclb@compuserve.con

FEREMA genera propuesta de reforma educativa en Honduras

En junio de 1998 la Fundacion para la Educacion Ricar-
do Emesto Maduro Andreu (FEREMA) inicié con el apoyo
de PREAL el proyecto «Promocion de la reforma educativa
en Honduras» que culmind a fines de 1999 con la elabora-
cion de la Propuesta de Reforma Educativa «Educar
para vivir».

Honduras cuenta actualmente con 6 millones de habi-
tantes, de los cuales el 42% es menor de 14 afios. Segun
CEPAL (1994), el 73% de la poblacion del pais es pobre y
de este porcentaje un 50% se encuentra en extrema pobre-
za. Ferema sostiene que para construir una economia com-
petitiva, una nacién con una distribucion mas justa del in-

greso y la riqueza, una sociedad mas comprometida con la

lucha contra el subdesarrollo, se requiere una profunda refor-

ma educativa que permita:

« en el término de 12 aflos como maximo, el acceso al 100%
de los nifios menores de seis afios a por lo menos un afo
de educacion pre-basica;

* una educacion basica de 9 grados al 90% de los nifios con
las competencias, valores, destrezas y habilidades basicas;

* una educacion secundaria que asegure a los jévenes incor-
porarse a la vida laboral o continuar estudios superiores;

* una educacion superior de excelencia que forme los cua-
dros profesionales que el pais requiere para su desarrollo;

* nuevas alternativas de educacion para quienes no tienen
oportunidad de formarse en el sistema escolarizado;

« dignificacién de la carrera docente y modernizacion de la
gestion educativa para que sea descentralizada, practi-
ca, en conjunto con las empresas y con fuentes diversas
de financiamiento.

La propuesta se concreta en lineamientos y recomen-
daciones en seis lineas: educacion para todos, carrera do-
cente, modernizacion de la gestion educativa,
financiamiento del sistema educativo, medicion de la cali-
dad de la educacion, y marco juridico.

Contacto: FEREMA. Fono: (504) 2366645 - 2366640
E-mail: rmaduro@david.interel.hn

PREAL-Republica Dominicana: fortaleciendo contactos

Una de las actividades impulsadas por el Programa PREAL-Republica Dominicana en los tltimos dos afios ha sidc
la de ampliar y fortalecer la red de personas e instituciones interesadas en promover cambios educativos en el pai
Hasta ahora, se han sumado a las actividades del Programa mas de 30 instituciones de las Provincias de Santia
Barahona, San Pedro de Marcoris y Santo Domingo, constituyéndose PREAL en un espacio de referencia en el deba
y la informacion educativa. Entre los productos generados por PREAL-Republica Dominicana —cuya sede se encuen
tra en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)— destacan la publicacion de los Dialogos Educa:
tivos N°1 «Reflexiones sobre Politicas Educativas» y N°2 «Perspectivas de la Educacion en América Latina y Republi-
ca Dominicana», asi como un Directorio nacional de personas e instituciones interesadas en el tema educativo, gu

incluye a colegios, universidades, medios de comunicacion, editoras, ONGs, organismos internacionales, e

nstitucio

nes gubernamentales, entre otros. También se ha disefiado y se alimenta una base de datos bibliografica sobre edu

cion en el Caribe, con méas de 500 registros relativos a Cuba, Puerto Rico, Haiti y Republica Dominicana.
Contacto: Cheila Valera, Coordinadora PREAL- R. Dominicana. Sto Domingo. Fono:(1809) 5411162 . Fax: (1809) 4723795

E-mail: cheila@hotmail.com. ¢ comite.flacso@codetel.net.do




