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Tensiones dela profesion docente

0s casos de estudios impulsados por € Grupo de Trabajo
Profesionalizacion Docente del PREAL y presentadosenjulio
pasado en un seminario internacional en Republica
Dominicana (ver dltima pagina), dieron cuenta de una serie
detensionesque enfrentan | osdocentesen los paises estudiados
(Argentina, Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaraguay Uruguay):
» Tension entre la importancia asignada al docente y la valoracién
social. Se percibe una tremenda contradiccion entre €l vaor y la
importanciaque seasignaa docente en pro de unaeducacion decalidad
—motor del desarrollo humano y econémico de los paises—, la escasa
vaoracién social de su trabgjo e inadecuadas condiciones laborales
para una ocupacion con alto nivel de responsabilidad.
L os maestros tienen la sensacion de haber perdido parte del prestigio
socia queantestenian, o que seexpresaen € deterioro o insuficiencia
de sus salarios y en la escasez de beneficios sociales alos que tienen
acceso.
* Tension entre identidad docente y &mbito de actuacién. En los seis
casosseanalizd el concepto quelos docentestienen de si mismoscomo

profesionaesy las visiones que provienen de diversos actores de la
sociedad. Tres elementos marcan la definicion de identidad de su
profesién: lavocacion de servicio del educador quetienerecompensas
cuando logra resultados con los alumnos; una funcién profesional
concebida crecientemente como “facilitadores’ o “mediadores’ més
guecomoinstructoreso como quienestienenasu cargola“transmision
de conocimientosy cultura’; y un sentido social, que explicael hecho
de que acepten las multiples demandas, més all4de laensefianza, que
deben realizar frente a sus comunidades. Entrelastareas querealizan
los maestros en sus escuelas se incluye: orientar €l proceso de
formacién; educar en el afecto através del propio comportamiento;
asumir y orientar pedagégicamente el proceso de aprendizgje de los
educandos; disefiar, dirigir y participar en actividades que promuevan
€l uso creativo del tiempo libre; liderar procesos de mejoramiento
de la calidad de la educacidn; participar en la planeacién de la
formacion de los educandos; mediar en procesos de relaciones
interpersonal es entre los diferentes miembros de la comunidad

Pasa a la pagina 2

PREAL seintegra al proyecto APRENDO

Con la firma de un convenio con CARE Internacional de
Nicaragua, PREAL seintegré en julio pasado a participar en uno de
los componentes del proyecto APRENDO, que busca abordar el
problema de trabajo infantil en cinco paises centroamericanos
(Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Guatemalay Honduras) y en
Republica Dominicana.

Se estima que mas de 2,3 millones de nifios entre 5y 17 afios de
estaregion son trabajadores, situacion que entraen conflicto con sus
posibilidades de educacién. Esto motivo la creacion de APRENDO,
iniciativa auspiciada por el Departamento de Trabajo del Gobierno
de Estados Unidos y gecutada por CARE, Catholic Relief Services
(CRS) y DevTech, junto a socios locales y regionales.

El proyecto, iniciado en agosto de 2004, tiene una duracién de
cuatro afios. “ Buscamos sol uciones creativas paraque el nifio, si tiene
que trabgjar y € trabajo no le hace dafio fisica 0 mentalmente, que
siga haciéndolo, pero que también tenga la oportunidad de ir a la
escuela, deavanzar, ojalaseguir alasecundaria, graduarseyy contribuir
de unaforma productiva a la sociedad, al desarrollo nacional y asu
propia felicidad”, explicd Nick Mills, Director Regional de
APRENDO, al diario La Prensa de Nicaragua.

Mills sefial 6 que se explorarden |l os paises participantes précticas
enlaeducacion paralos nifiostrabajadores. L as experienciasrecabadas
se aplicaran de forma piloto en tres paises —Nicaragua, Honduras y
Guatemal a— paravalidar cudles son las mas propicias parareplicar o
adaptar en otros paises, considerando tres indicadores: permanencia
en laescuela, matriculay promocion de grados.

El aporte de PREAL se centrard en €l andlisis y debate de
politicas de educacién parael nifio trabajador, en laproposicion de
una agenda de reformas a promoverse ante actores claves y en
delinear estrategias de incidencia politica en esta materia.
Especificamente, |e corresponderé&

» Documentar y analizar politicas educativas dirigidas a nifio
trabajador en | os seis paises, identificando carencias en contenido
y aplicacion.

* Realizar un estudio comparativo de mejores practicas de politica
educativa para nifios trabagjadores y la realidad regional, para
detectar deficiencias regionales y orientar la busgueda de
soluciones.

« Contribuir, através de la organizacién de talleres nacionales de
andlisis, a un debate nacional y regional sobre la relacion
observada entre |afalta de oportunidades educativasy el trabajo
infantil, afin de establecer bases de acuerdo que permitan aportar
opciones de politica alos tomadores de decisiones.

« Difundir resimenes gjecutivos de politicas, informes nacionales
y un informe centroamericano entre una audienciarelevante.

 Proponer recomendaciones que constituyan una agenda de
reforma politicaen laregion.

Contacto: -Rebeca Sanchez de Tagle.
E-mail: RSantag@thedialogue.org
-Ana Maria De Andraca

E-mail: amdeandraca@preal.org




LR

Viene dela pagina 1

..rensiones dela profesion docente

educativa; incidir en el mejoramiento dela calidad de vidade los
educandos y de la comunidad educativa, y realizar procesos
administrativos. No obstante, en muchos casos|os maestros sienten
que no se les considera capaces de proponer y transformar desde
su Opticalos nuevos model os de politicas educativas.

* Tension entre autonomia en el aula y descentralizacion de la
accion educativa. Si bien los maestros de Argentina, de Uruguay
e incluso los de Colombia valoran la autonomiarelativa del aula
que les permite sentirse cumpliendo una accion educativa eficaz,
hay otros docentes que sienten que no tienen los conocimientos
adecuados ni los instrumentos paracumplir bien su trabajo, como
seexpresaen el caso de Nicaragua. En algunos casos (Nicaragua
y Honduras), la descentralizacion del sistema educaciona que
otorgacierto nivel de poder alos padresde familiaenlos consejos
escolares, es percibida por los docentes como un factor que atenta
contra €l poder o autoridad sobre su trabagjo y los alumnos. Por
otraparte, un sentido de exclusion delos docentes del debatey de
latoma de decisiones en torno a problemas que afectan su trabajo,
se advierte con fuerza entre los maestros salvadorefios y
nicaraglienses.

* Tension entre condiciones laborales y valoracion profesional
de los docentes. Los niveles salariales mas bajos son los de
Nicaragua, Situados por debgjo delacanastaminima, lo queexplica
que lamayor parte de los maestros tenga més de un trabagjo y que

dispongan de poco tiempo y energia para €l trabajo pedagdégico. En
otros paises, si bien los salarios iniciales son mejores —como en
Colombiay El Salvador—hay pocadiferenciaentre el salario del maestro
principiante y aguel que llega al final de la carrera. El concepto de
carreramagisterial o carreradocente es muy limitado en casi todoslos
paisesy si bien existe evaluacion docente en casi todos €llos, ain es
muy poco sofisticada. Losincentivosen general se otorgan paraquienes
aceptan trabajar en condiciones més dificiles, y los ascensos (caso
argentino) a situaciones mejores de trabgjo.

En sintesis, esdificil formular recomendaciones generales debido ala
diversidad delos paisesen L atinoamérica. Mientras es posible suponer
gue el megjoramiento de las condiciones laborales de los docentes
uruguayos, argentinosy colombianosesfactibles hay decisidn politica,
lasituacion de paises como El Salvador, Hondurasy Nicaraguaes més
compleja. Entodos|os casos, unamayor voluntad en elevar el prestigio
social delos docentes mediante mejores oportunidades de formaciony
un salario o incentivos econdmicos algo mésaltos, fortaleceriael sentido
de identidad profesional y la megjora en el trabajo de aula. Por otra
parte, el reclamo de los docentes de mayores niveles de autonomia
frente alas demandas de laautoridad educativa, esalgo corregible. No
se puede demandar responsabilidad profesiona y evaluar desempefio
adecuadamente si no hay un campo de accidn suficientemente amplio
y flexible que permita a los docentes planificar y realizar megjor su
trabajo. Los maestros no pueden actuar en forma profesional a menos
gue se les otorgue espacio para construir activamente el cambio
educaciona. Fundamentalmente, el mensaje publico que echan de
menos es, a parecer, que se confie en ellos y que se proporcionen
algunas muestras de esta confianza, por pequefias que sean.

PREAL ENACCION

L os meses de julio y agosto pasado han sido muy fructiferos
en visitas del equipo coordinador de PREAL a los g ecutores
de diver sos proyectosy actores a los que el programa orienta
sus actividades.

entroamericana
2 julio por el
ien visitaron
iniciativas

*  Representantesde PREAL y desu Comis
de Coordinacion fueron recibidos el
Presidente de Honduras, Ricardo Madurc
con el fin de solicitar su apoyo a f
presidenciales en pro de la reforma educ
centroamericana. Con oportunidad de la
también se converso con el ex Secretario
pais, Carlos AvilaMalina, quien expuso det
|as acciones gjecutadas en el sector educal
2002-2004, en €l marco del Programade Gc
(ver nota en esta edicion).

e En el marco del Programa de Desarrollc
Institucional y de Gestion de los Ministeri
Centroamérica, el 26 de julio se reali
representantes de las tres partes involucradas: Juan Carlos
Navarro, por parte del BID, institucion que financia el
programa; MarcelaGajardo, AnaMarfa De Andracay Rebeca

Sanchez de Tagle, por parte de PREAL en su calidad de

organismo coordinador; y representantes de |os ministerios de

educacién centroamericanos, principales destinatarios del

a Capacidad
ducacién en
a reunion con

programa. Entre estos Ultimos se contd con la participacion de los
Viceministros Wilfredo Blanco (Costa Rica), Floridalma Meza
(Guatemala) y Josefina Pimentel (Republica Dominicana) y otros
representantes delos Ministerios de Educacion, comoAlberto Barillas
(El Salvador), Fernando Ogando (Republica Dominicana) y Vilma
Pagoaga (Honduras). Laoportunidad sirvio paraver |os avances del
programay proyectar el trabajo futuro.

DurantelavisitaaRepublica Dominicanacon motivo delaredizacion
del seminario internaciona “Docentes en Latinoamérica: hacia una
radiografia de la profesion”, se organizd un encuentro en la sede de
FLACSO en ese pais con participantes dominicanos del Programa
de Pasantias Estimulo a la Innovacidn Educativa en América Latina
y €l Caribe, gjecutado por PREAL entre 2001 y 2004 con apoyo del
BID. En la oportunidad, se les hizo entrega del libro recientemente
editado por PREAL Pasantias de maestros en América Latina. Una
herramienta para estimular la innovacion educativa, que resume
los aspectos organizativos y aprendizajes de esta experiencia.

Losdias15Yy 16 de agosto sereuni6 en BuenosAireslacomision del
Fondo de Investigaciones Educativas (FIE) para evaluar el avance
delos estudios de su tercer concurso, quetiene por temalLa reforma
pendiente de la Educacion Secundaria. Se aprovechd laocasion para
lanzar oficialmente, en la sede de FLACSO Argentina, el libro “Uso
e impacto de la informacion educativa en América Latind’, que
contiene los resultados del primer concurso.




Uruguay difunde susresultadosen
Programa PISA

La difusion y uso de la informacion empirica disponible sobre los
sistemas educativos ha sido identificado por PREAL como un aspecto
estratégico parael meoramiento delaeducacion en laregion, destacando
los desafios que existen paraincorporarl aefectivamente en los procesos
decisorios y para hacerla valer como instrumento de monitoreo y de
rendicion de cuentas.

En este contexto, destacan los esfuerzos que esta haciendo Uruguay
para difundir sus resultados en las pruebas PISA (Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes, delaOCDE), enlascuales
participé por primera vez el afio 2003. Desde la divulgacién de los
resultados de dicha prueba en diciembre de 2004, la informacidn ha
sido presentaday discutida en el pais con una amplia gama de actores,
incluyendo autoridades de la educacién, académicos, directores e
inspectores de centros educativos, directores de I nstitutos de Formacion
Docente, Universidades, Federacion Uruguayadel Magisterioy medios
de comunicacion, entre otros.

Por otraparte, en mayo seinicio lapublicacion de un boletin electrénico
sobre PISA, d cudl facilitaaun pdblico amplio el acceso alainformacion
y la comprensién de los resultados. Para recibirlo periddicamente es
posible suscribirse enviando un correo electrénico a
pisauruguay @adinet.com.uy. Ademés, |os resultados generales estén
disponiblesen el sitio web delaAdministracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP).

Actualmente, Uruguay se preparaparaparticipar en el ciclo PISA 2006,
que tendra como foco principal de la evaluacién la cultura cientifica.

Contacto: Pedro Ravela
Coordinador Nacional del Programa PISA.

E-mail: pisauruguay@adinet.com.uy

Chile: politica parala educacion especial

En Chile se present6 en agosto la PoliticaNacional paralaEducacion
Especial, denominada Nuestro compromiso con la diversidad. Esta
busca hacer efectivo el derecho a la educacion, a la igualdad de
oportunidades, a la participacion y a la no discriminacion de las
personas que presentan necesidades educativas especiales,
garantizando su pleno acceso, integracion y progreso en el sistema
educativo.

Para llevar a la practica esta politica se estan impulsando varias
acciones, tales como: el envio a Congreso de un Proyecto de Ley
paraaumentar |as subvenciones de |os alumnos ciegos, sordos, con
disfasia severa, autismo y discapacidades multiples que se educan
en las escuelas especiales; becas universitarias para los alumnos
ciegos; creacion de un Consejo Consultivo integrado por
representantes de padres, Colegio de Profesores, académicos y
sostenedores de escuelas, para realizar un seguimiento de estas
politicas y el cumplimiento de las acciones establecidas; y
realizacion de diversos estudios sobre (i)formacion laboral de
jévenes con discapacidad intelectual, (ii) adaptacion del programa
de estudio del sector lenguaje y comunicacién para alumnos con
discapacidad intelectual, (iii) criterios para adaptar el curriculo de
la educacién bésica para los alumnos con necesidades educativas
especialesy (iv) sobre lacalidad de laintegracién escolar.
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Avances y desafios de la
educacion hondurefia

Deacuerdo aantecedentes proporcionadosaPREAL por e ex Secretario
de Estado hondurefio, Carlos Avila, los Gltimos afios este pais haido
dando cumplimiento alas propuestas educativas surgidas en laamplia
consulta a la sociedad civil redlizada €l afio 2000 a través del Foro
Naciona de Convergencia.

Entre los avances destacan € disefio de un nuevo Curriculo Nacional
Basico (CNB), la implementacion de la modalidad de Circulos de
Estudioen e Nivel Medio, laintegracion delascomputadorasal proceso
de ensefianzalaprendizaje y la obtencién de una importante donacién
parael programaTodos con Educaci6n de Calidad. También seredisefio
laestructuraorganizaciona delaSecretariade Educacion anivel central
y de las Direcciones Departamental es, implementando un Sistema de
Gestion Desconcentrado. Se implementé una politica de rendicion de
cuentas y un Sistema de Planificacion Educativa Georreferenciado
(Mapa Educativo), nico en su género en L atinoamérica, ademésde la
creacion de un Sistema Integrado de Estadisticas Educativas. Se ha
transferido gradualmente el financiamiento y las funciones que
correspondan a las Direcciones Departamentales de Educacion,
Direcciones Distritalesy Centros Educativosy se haimplementado un
modelo de gobernabilidad de los Centros Educativos que incluye a
padresdefamilia, docentesy alumnos. Seestaincentivando lainversion
en educacion por parte delaempresaprivaday se haavanzado en atraer
lacooperacion internacional.

Seguin Avila, las actuales metas educativas incluyen, entre otras,
implementar el mecanismo que elimina la unidocencia en el sistema
educativo nacional; implementar en todos los niveles el Curriculo
Nacional Bésico; cumplir con las metas del programa Todos con
Educacidn de Calidad 2003-2015; conformar la autoridad nacional
para la infraestructura educativa; fortalecer la participacion de los
padres de familiay de las autoridades locales en |a gestion educativa;
asegurar que las mediciones y pruebas de la calidad de la educacion se
practiquen en todos|os nivel esdelaeducacion; forta ecer losmecanismos
de supervisién alasinstituciones educativas; y avanzar en laintegracion
no sdlo de los diversos niveles educativos sino también de la educacion
con los programas de desarrollo de largo plazo del pais.

Nuevo I nforme de Progreso Educativo

En septiembre de 2005 se lanza € segundo Informe de Progreso
Educativo deHonduras, iniciativaque resultade unaasociacion entre
la Fundacién para la Educacion Ricardo Ernesto Maduro Andreu
(FEREMA) y PREAL. Al igud que @ informe publicado en 2002,
éste provee informacion confiable y actualizada sobre el progreso
educativo en € pais para unaaudienciano especiadizada.

A travésde un seguimiento dediversasvariables, € informe constata
que Honduras sigue progresando en educacion, pero que todavia el
avance es lento en relacion con agunos paises de la region, “no
tanto por falta de voluntad ni de interés del gobierno y la sociedad
hondurefia, que han hecho de la educacién una prioridad naciona,
sno porgue lo mucho que se esta haciendo todavia requiere una
mayor precision en ladefinicion de prioridadesy unasistematizacion
de procesosintegrados’, seindicaen laintroduccion. El documento
estara disponible pronto en www.preal.org
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AGENDA

« Curso Virtual de Liderazgo parala Gerencia Social
paraDirectores de Escuelas Publicas.

El Instituto Interamericano para el Desarrollo Social
(INDES) impartiré a partir del 17 de octubre de 2005y
hasta el 19 de marzo de 2006 este curso orientado a
que los directores de centros educativos publicos sean
capaces de hacer una reflexion critica sobre la gestion
educativa en el marco de la Gerencia Social y el
ejercicio de liderazgo. El curso requiere una dedicacion
de 10 horas semanales de estudio a lo largo de vein-
te semanas. Su costo es de $US 100.

Contacto: Mary Dolan, E-mail: maryd@iadb.org

PUBLICACIONES

Politicas de la Reforma Educativa:
Comparacion entre paises

Robert R. Kaufman y Joan M. Nelson,

PREAL, Documento de Trabajo N° 33, agosto 2005.
A partir de estudios de casos en algunos paises lati-
noamericanos, los autores analizan los procesos
de reforma educativa de los afios 80y 90: el contexto
de lareforma, sus motivaciones, los principales temas
en la agenda, las propuestas que se han puesto en
practicay las que no se han llevado a cabo. Analizan
el reparto de actores en este proceso: los
reformadores, los oponentes y los no involucrados.
También reflexionan en torno al impacto de las poli-
ticas de descentralizacion del sector educativo.
Disponible en: www.preal.org/GDyA/sitio/pdf/APDO2.pdf

Adidsa CarlosFilguerra

El 19 de agosto pasado fallecié el sociélogo uruguayo
Carlos Filgueira, quien a lo largo de su destacada
trayectoria como investigador, docente, asesor y
director de programas y centros de estudios, realizd
variados aportes a la reflexion y debate sobre
educacion. Uno de estos dltimos aportes fue la
investigacion que dirigié6 sobre Repeticion en la
Ensefianza Primaria y su Impacto sobre la Equidad,
en el marco de la segunda ronda de estudios apoyados
por el Fondo de Investigaciones Educativas (FIE) que
impulsa PREAL con apoyo del Banco Mundial por
medio del Global Development Network (GDN).

Oficinas Principales de PREAL :

Didlogo | nteramericano

1211 Connecticut Avenue, N.W.,

Suite 510 Washington D.C. 20036. U.SA.
Teléfono: (202) 822-9002

E-mail: iad@thedialogue.org

Corporacion de | nvestigaciones

para el Desarrollo - CINDE

Santa Magdalena 75, Of. 1002,

Providencia, Santiago, Chile.

Teléfono: (562) 334-4302 E-mail: infopreal @preal.org

PREAL Informa
Directora: Marcela Gajardo (CINDE-PREAL)
Edicion: Sofia Torey
Disefio: Veronica Zurita

Visite www.preal.org/GDyA

El Grupo Descentralizacion y Autonomia Escolar (GdyA), de PREAL, coordinado
por Corpoeducacion (Colombia), ha redisefiado su pagina web, la que cuenta ahora
con un disefio mas amable y &gil que permitira unamejor ubicacion e identificacion
de los documentos que conforman su biblioteca virtual, asi como de los trabajos
generados por €l grupo.

Entre los Gltimos aportes se recomienda la lectura del documento Otro vistazo a la
autonomia escolar de Nicaragua: Aceptacion y percepcion en 2004. El documento
es comentado por Emanuela di Gropello (integrante del equipo gestor del GdyA) y
Luis Crouch (miembro de lared de especialistas del GdyA) y ayudaraal lector para
contextualizar el caso que se aborda en este escrito e identificar algunos de sus
principales aportes.

Entre los contenidos del sitio destacalabibliotecavirtual con documentos generales
sobre descentralizacin educativa, estudios nacionalesal respecto, autonomiaescolar,
accountability, aspectos politicos de la descentralizacion, gestion de los recursos
humanos y participacion.

Contacto. Margarita Pefia, E-mail: gdya@corpoeducacion.org.co

Docentes en Latinoamérica: hacia unaradiografia

delaprofesion

Losdias 27 y 28 dejulio de 2005 se realiz6 en Repulblica Dominicana el Seminario
Internacional Docentes en Latinoamérica: hacia una radiografia de la profesion,
organizado por el Grupo de Trabajo sobre Profesionalizacion Docente (GTD) de
PREAL, en asociacion con Accién por la Educacion Bésica Inc. (EDUCA), la
Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra y la Secretaria de Educacion de
Republica Dominicana.

El objetivo de este evento fue facilitar un espacio para la revision, intercambio y
generacion de propuestas en el campo delaprofesion docente, analizando los diversos
modelos vigentes en la region. Sobre la base de las presentaciones de diferentes
estudios de caso realizados en el marco del GTD-PREAL, especialistas en educacion
de los sectores publico y privado analizaron diferentes dimensiones de las paliticas
educativas.

Uno deloslogrosdel evento fue el ato nivel delas presentacionesy debates, dadala
presencia de destacados investigadores asi como de autoridades publicas y
representantes de organi smosinternacional es. Entre otros, se cont6 con laparticipacion
de la Ministra y el Viceministro de Educacion de Republica Dominicana, los
Viceministros de Educacién de Guatemala 'y Costa Rica y delegaciones de varios
ministerios latinoamericanos, representantes de UNESCO, de la OElI, del BID, de
investigadores de numerosas universidades, planificadoresy gestores educacionales,
maestros, representantes de gobierno, del sector empresarial y sindical, ONGs,
fundaciones y medios de comunicacion.

Contacto: Denise Vaillant. E-mail: gtd_preal @ort.edu.uy. Web: http://www.preal.org/
GTD/index.php

REPLICAS

A raiz del seminario, €l Centro de Investigacion en Educacion y Desarrollo
Humano de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra de Republica
Dominicanaresolvio replicar con fondos propios el mismo estudio que el realizado
en los seis casos presentados en €l evento.

e Con € fin de llevar en forma mas directa las reflexiones del seminario y los
hallazgos de los estudios ahi presentados a algunos paises, se decidié hacer una
réplicaparcial del programa de este encuentro en tres talleres nacionales: uno en
Nicaragua el 26y 27 de septiembre, uno en Guatemaa el 24 y 25 de octubre y
otro en Honduras el 27y 28 de octubre.

Impreso por Ed. San Marino




