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Progreso Educativo en Nicaragua

En agosto de 2004 fue dado a conocer el primer Informe de Progreso Educativo en Nicaragua, preparado bajo los
auspicios del Foro Educativo Nicaragiiense (EDUQUEMOS). La publicacion se suma a la serie de informes que ha
apoyado en varios paises latinoamericanos la Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad,

de PREAL, con el fin de contar con informacion para el seguimiento de las reformas educativas.

En Nicaragua se han realizado grandese realiza prueba estandar en secundariayymujeres en los diferentes indicadores de
esfuerzos para brindar a su poblacién elin no se participa en pruebaseducacion, esta ha aumentado entre el
derecho béasico a la educacion . El afio 2006ternacionales, por lo que no se sabe comeampo Y la ciudad y entre pobres y no
fueron aprobados los estandares dse comparan los aprendizajes de los alumngmbres. Entre 1998 y 2001, la brecha en
contenido para la educacion primaria, quaicaragiienses con los de otros paises. afios de educacion entre la poblacion que
se aplican a partir de 2001. En noviembre esta en el quintil mas bajo de consumo y
de 2002 se midi6 por primera vez el grad@gbertura (D, 1) los que estan en el quintil mas alto,
en que los estudiantes cumplen estas; matricula se ha ampliado, pero agrfumento. En el afo 2001 el nivel educativo
normas en matematicas y espafoly,edan entre 800 mil y un millon de nifiosde la poblacion en extrema pobreza era
mediante una prueba estandarizada. Desde,qojescentes fuera de la escuela. Las tasdg 2.2 afos, mientras que en la poblacion
1993, por medio del programa dejetas de matricula preescolar, primaria Y10 pobre era de 6,6 afios. En cuanto a las
autonomia escolar, se ha hecho Masscndaria estan por debajo de la media iferencias urbano-rural, en el afio 2001,
participes a los padres, docentes y alumn@g |os minimos de los paises de la regié,{nientras la poblacién urbana alcanzaba
en el manejo y cuidado de la calidad de Igpire 1997 y 2003 hubo un crecimiento deb-4 afios de escolaridad, la rural llegaba a
ensefanza que se brinda en el sisttMass del 5% en todos los niveles de3:3 afios. Atraves del Programa de
educativo y el pais ha invertido montos,qcacion. La tasa neta de matricula efducacion Intercultural Bilingtie (PEBI)
cada vez mayores en la educacion COMGrimaria pasé de 75,4% en 1990 a 83'5%Iel MECD se han realizado esfuerzos para
porcentaje de los gastos del gobiernggy, 2003, pero al ritmo de crecimiento lentd/€var la educacion a las poblaciones
Estos pasos son fundamentales, pero $g,enos del 1% en los Cltimos 14 afios) )jndigenas, pero su cobertura adn es baja.
puede y se debe hacer mas para mejorarz]n los pocos recursos disponibles, es pocgn 2003 se inicié6 un amplio proceso
educacion, en un pais donde el 45% dgopaple que se alcance lameta de cobertyP@rticipativo de transformacion curricular
los 5,5 millones de habitantes (més de Eniversal de primaria para el afio 2015'de la educacion intercultural bilingue.
millones) son nifios y adolescentes en edagymq sefialan las metas de la Cumbre d&r<isten también importantes diferencias
de asistir a la escuela. Milenio. La matricula neta de secundaria sd€rritoriales, asi como desigualdades en
A continuacion se presenta un panoramgjics entre 1990 y 2003, pasando ddérminos de calidad de la educacion.

del estado de la situacion educativay 9o, 4 38 7%, y la cobertura preescolar

analizando distintos factores, para,cadﬁasé de 12,4% a 28,6% en igual periodo. Estandares y evaluaciones (G,)

uno de los cuales se indica en el paréntesis Solo en primaria ha habido progreso en
una calificacion en una escala en QU .. - D, -) esta area. Existen estandares en mas de

A=Excelente; B=Bueno; C=Regular; " ionat h luad d
—Deficiente: v E= i Mas de la mitad de los que se matriculan ef{t/20 aSignaturasy se ha evaluado en dos
D=Deficiente; y E=Muy deficiente. ;. ge ellas. Los estandares, implementados

También se destaca en cada caso si F{imaria no concluyen estudios en los seis, ° (57 50000 5 kR T
tendencia es de progreso (con una flech@10S establecidos. Aln persisten altas ta,sgﬁa parte de los actores de la educacion
hacia arriba), retroceso (flecha hacia abajdje desercion y repeticion. En educamor_’r‘ '
0 ausencia de una tendencia definidg&cundaria, pocos jovenes logran conclui

rincipalmente directores y una parte de
i los estudios: en el 2002 la desercion en &P> docen,tes, pero son desconocidos por
(flecha hacia ambos lados). primer afio de dicho nivel alcanzaba el 2031‘;i mayoria de Ips padres y madres de
. y, de acuerdo a cifras deliMsterio de am,|I|a. El desafio aho_ra es hacer (_je los
Calidad (D, 1) Educacion. Cultura y DeportedlECD),  estandares una parte integral del sistema
En la prueba estdndar de matemaética % tasa de términacién T B en’ ZO(fsE educacion primaria, para lo cual habria
espafiol aplicada en 2002 a los alumnogra del 45.24% gue abordar la falta de alineacion entre
de 3°y 6° grado de primaria, la mayoria ' : ellos y los programas de asignatura que
quedd ubicado en el nivel basico, queE . fueron elaborados hace mas de 10 afios.
indica un dominio restringido de los quidad (D, 1) Si bien no hay estandares para la escuela

contenidos del curriculum evaluado. NoSi bien es muy baja la brecha entre hombresecundaria, actualmente se esta trabajando
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en una reforma del curriculo y planes denayoria de los paises se estan exigiendo al consensuado, apropiado y asumido por
estudio que conducira a definir metas dmenos 16. El MECD no cuenta con el Gobiernoy la sociedad en general.
aprendizaje de forma consensuada. programas especiales para la formacion @& Ampliar la cobertura en preescolar para
Con la presentacion en noviembre de 2008aestros de preescolar, educacién especial garantizar el éxito en la primaria.

de los resultados de la prueba estandarizadale adultos, siendo los mismos maestrés Tomar la educacion secundaria como
aplicada a los alumnos de 3° y 6° grado dermados en las escuelas normales los que el nivel minimo requerido para que la
primaria, se dio un primer paso importantejercen en esas modalidades de ensefianza.poblacion nicaragliiense pueda
en el monitoreo del aprendizaje de los nifid3or otra parte, los maestros de primaria y enfrentar los compromisos de
en ese nivel. Ahora sera importante sacaecundaria nicaragiienses reciben el mas bajo competenciay calidad asumidos en los
el mejor provecho y hacer de esosalario entoda Centroaméricay el Caribe, y tratados de libre comercio con diversos
resultados un objeto de estudio y analisisuentan con muy bajo reconocimiento social. paises.

mas profundos, a fin de retroalimentar 5. Mejorar la educacién enfatizando la
efectivamente al sistema educativo. Inversion (D, 1) calidad del profesorado y los enlaces

Si bien se destina a educacién un 4% del PIB €ntre su desempefio profesional y su
Autonomia y rendicion de cuentas (Bf) v el 18% de los gastos totales del Gobierno, Salario. El mejoramiento de la calidad
Ha habido mejoramiento en cuanto agl gasto por alumno es menor que el de paises debe también enmarcar su estrategia de
régimen de participacion educativa. Ercon similar PIB. Ha habido aumento en la  IMPlementacion dentro de un clima de
1993 se inicié un proceso de transferir unasignacion presupuestaria, pero es endicion de cuentas a los padres de
amplia cuota de responsabilidad en ehsuficiente para atender las necesidades familiay la sociedad. .
manejo educativo y en la administracioreducativas en la ensefianza publica. L& Profundizar en el manejo y aplicacion
de la escuela a los padres de familia y a faayoria de estos gastos se destinan a la d€ 10s estandares de primaria, en la
comunidad en general. Al mismo tiempogducacion basica (preescolar, primaria y €valuacion del aprendizaje y difusion
se reconocia el papel esencial secundaria), sectoren el que ocurrio el mayor 4€ l0s resultados que ya existen.
irrenunciable del Estado en la provision derecimiento. También se reserva un 6 pdr Crear estandares para secundaria,
los servicios educativos. Este proceso sgento del gasto de gobierno para la estableciendo unsistema de estandares
institucionalizé con la aprobacion dé.ty  educacién superior. El problema es que los Y d€ €valuacion no solo para medir el
de Participacion Educativen 2002. La ingresos son pocos. La diferencia entre aPrendizaje de los alumnos, sino
participacion se canaliza a través delicaragua y sus paises vecinos radica en el también el desempefio de los docentes
Consejo Directivo Escolar (formado por eimonto del presupuesto nacional. Comg Y directivos del sistema educativo.
director, 5 padres de familia, 3 maestros gesultado, se invierten solo 83 ddlares pét Definir una politica que otorgue el lugar
2 estudiantes), instancia maxima delumno de primaria anualmente y, segun Y l&importancia que tiene la educacion
decision sobre la gestion educativa ylatos del MECD, en el afio 2002 el gastg técnica. ” :
administrativa del centro auténomo. El afipublico anual por alumno en preescolar et !Mplementar una politica amplia de
2003 un 68% de los centros puablicos dee 5,1 délares y 38,4 délares por alumno de 9eneracion, manejo y uso de la infor-
todos los niveles y modalidades estabsecundaria, gastando menos que los paises Macion estadistica educativa, para asi
trabajando bajo el régimen de participaciomecinos y no mucho mas que el promedio de Mejorar la rendicion de cuentas y la

educativa y, de acuerdo con la ley, parls paises de Africa subsahariana. participacion de la comunidad escolar.
mayo de 2006 el sistema debera cubrir el 10. Desarrollar un sistema de capacitacion
100% de estos centros. Como resultado, DESAFIOS DE LA EDUCACION y forrr:jacmr C?jnt'nuaa pIamﬂcadg de
muchas de las decisiones del sistema NICARAGUENSE e e O
educativo se toman a nivel de las escuelas, el trabajo en aula y sobre temas
con seguimiento de los municipios o del. Asegurar el cumplimiento de los €Specificos, en especial en aquellas
MECD. compromisos asumidos en acuerdos areas donde las pruebas estandarizadas

internacionales para lograr el acceso de deémostraron que habia mayores
Carrera docente (D, ) todos los nifios a la educacion primaria_ dificultades.

y ampliar la cobertura en educacior-1- De forma urgente implementar una
preescolar y secundaria. Esto implica nueva politica de recursos humanos
evitar en lo posible la creacion de du€ incluya Incentivos mon,etarlos
programas periféricos a esta respon- atados a un mayor nivel académico de
sabilidad y enfocar los esfuerzos del 10s docentes. Esto requiere la
auténomas y el entrenamiento de los Sector publico sobre el cumplimiento de lmplgment:l:\uon Inm?dlatadt_e p|ahdesdde
profesores adn no responde a las necesidagles€St0S COMPromisos. esiucio en ?S norrlr]? e ydunlverS| RS
reales de ellos. La participacion de lo€- Mejorar la ef|C|er_10|a en el uso de Ig§ Eara quet a politica eI: re;:utrsods
docentes en la reforma educativa atin es baja. €CUrSOS para universalizar la educacion  N'IManos 1enga eco EE B ¢
La formacion de los maestros se lleva a Y Vidilar la eficiencia del sistema. Las capacitacion profesionaf!

cabo en escuelas normales a nivel de t@sas de desercion y repeticion debefuente: Informe de Progreso Educativo
educacion media, lo que significa que para 4iSMinuir optimizando los escasod\icaragua 2004. Documento disponible en

S iy . - ia .preal.org.
el ejercicio de la profesion se exigen 12 afios "€CUrS0S, poniéndolos en un plar
de educacién formal, mientras que en la eStratégico educativo nacional que sea
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No hay estandares de desempefio ni
evaluaciones para los docentes. Tampoco se
les entregan de forma general bonos de
reconocimiento por mejor desempefio. Se
han dado algunos incentivos solo en escuelas




