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Investigacion comparaday politica educacional en Chile

Las ultimas cuatro décadas han sido de grandes cambios en |os sistemas escolares latinoamericanos,
planteando nuevos desafios a los investigador es educacionales de la Region. A continuacion la vision de
José Joaquin Brunner** sobre la base de su experiencia en Chile.

Afo 1970

América Latina vive una época
convulsionada. A un lado, las esperanzas
que todavia despierta la Revolucién
Cubana. Al otro, & primer golpeautoritario
“moderna”, ocurrido en Brasil € afio 1964.
En Chile, la democracia produce un
resultado sorprendente: una coalicién
socidlistallegaa Gobierno elegidapor €
voto popular.

Desde € primer dia el nuevo gobierno se
desenvuelve en un clima de intenso
conflicto ideolégico y encontradas
movilizecionessocides. LaGuerraFriase
hace presente desde €l inicio. El Presi-
dente Allende es estigmatizado como una
amenaza comunista. Frente a su admi-
nistracion, lapoliticadelos Estados Unidos
es de hostilidad y desestabilizacion.
Lacodlicién socialista propone combinar
lanacionalizaciony lasocidizacion dela
economiaconlademocraciapoliticay una
cultura pluralista, centrada en valores
nacionalesy populares. En este contexto,
el Gobierno anuncia su decision de
transformar radicalmente la educacion
chilena, unificando las escuelas publicas
y privadasy estableciendo en sureemplazo
una sola escuela comprensiva, de
orientacion humanisticay técnicaalavez
paratodos |os dumnos. La nueva escuela
naciona unificadahariaposiblesuperar las
barreras de clase y transmitiriavalores de
liberacidn, igualdad social y solidaridad.
Esta propuesta, de por si radical, fue
envuelta, ademés, en una retérica
incendiaria —el nacimiento del “hombre

nuevo”— lo que se entendié como un
intento por imponer, atravésdelaescuela,
la ideologia del gobierno. La reaccion en
contra fue feroz: de las escuelas y
universidades privadas, lalglesiaCatdlica,
las Fuerzas Armadas, los partidos de
oposicion, los medios de comunicacion y
|os poderes establecidos.

La propuesta de una escuela nacional
unificada para Chile carecia de
antecedentes solidos en estudios
compar ativos. Tampoco existiaentonces
entre nosotros mayor interés por
politicas educacionales basadas en
evidencia, ni por conocer laexperiencia
educacional de otras naciones. El
“espiritu comparativo” se limitaba al
plano ideolégico, exclusivamente, y se
alimentaba de las teorias provenientes
de la escuela de la dependencia y del
mar xismo.

Los investigadores educacionales
estébamos intensamente comprometidos
con el debateideolégicoy laluchapolitica
local. Nos movian valores absolutos que
esperdbamos aplicar directamente a la
transformacion de la sociedad. La
universidad, con su total autonomia e
independencia financiera asegurada por €l
Estado, nos otorgaba la ilusion de que
podiamos actuar sin restricciones de
ningunaespecie. Y nos haciapensar quela
fuerza de las palabras era puramente
académica, sin reparar en los efectos
politicos —de amenaza y reaccion—que
causaban a nuestro alrededor.

Afo 1973

En septiembre de 1973 pudimos
constatar |0 equivocados que estdbamos.
El golpe militar abrié un largo periodo
de violacion a los derechos humanos y
trgjo consigo la inmediata intervencion
delasuniversidadesy un giro radical en
las politicas educacionales. Se clausurd
el debate publico, se proscribieron las
ideologias progresistas, se establecio la
censurasobrelacreacionintelectud y las
publicaciones. Los departamentos de
ciencias sociales fueron cerrados o
reducidos a su minima expresion. Los
investigadores de estas disciplinas, y de
la educacion, debieron emigrar del pais
o reagruparse lentay timidamente fuera
de la universidad.

Con € apoyo delacomunidad académica
internacional fue creandose gradual-
mente una nueva base ingtitucional para
la investigacién educacional. Al
comienzo, esta se volco a denunciar las
medidas de fuerza del régimen
autoritario. Solo cuando el Gobierno
Militar, a partir de 1980, propuso una
vastatransformacion del sistemaescolar
y laeducacion superior enlalineadelos
mercados —eleccion de escuelas,
vouchers, préstamos estudiantilesparael
pago de arancelesenlas universidades—
lainvestigacion retomé el andlisisdelas
ideologias educacionaesy e impacto de
una competencia desregulada sobre la
sociedad.

El interés por los estudios compara-
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tivos se centré en el andlisis de las
experiencias autoritarias en América
Latina, Espafia y bajo los regimenes
fascistas europeos. Pero, en verdad, la
experiencia chilena era diferente de todo
eso —una profunda liberalizacién
educacional impuesta desde arriba— y
obligd por lo mismo a un esfuerzo de
originalidad. Por primera vez los
investigadores educacionales debimos
considerar en seriolaeconomiapolitica
del sistema educacional. Y salimos a
buscar enlos Estados Unidos, y mastarde
en la Gran Bretafia de Mrs. Thatcher, los
antecedentes tedricos —desde Milton
Friedman a Sir Keith Joseph— que las
autoridades| ocalesinvocaban en favor de
sus politicasy decisiones.

Ao 1990

Con la recuperacion de la democraciaen
1990, los investigadores sociaes llegan
también a Gobierno y pasan a ocupar
posiciones claves en los ministerios de
Hacienda, Planificacién, Educacion y
Trabgjo. Desde sus nuevas posiciones, un
grupo de investigadores educacionales
disefiard e implementara una ambiciosa
reforma educacional.

Por primera vez, las politicas
educacionalesseidentifican asi mismas
como basadas en la evidencia
proporcionada por la investigacion e
invocan para si un fuerte espiritu
compar ativo. L os investigadores como
formuladores de politicas salimos a
buscar experiencias exitosas, mejores
précticas, estandaresy, sobretodo, nos
alimentamos de los estudios y
propuestas provistos por organiza-
ciones inter nacionales, principalmente
e Banco Mundial, la OECD y diver sos
think tanksdel Norte.

Junto con laaperturade su economiaalos
mercados internacionales, Chile empieza
ademaés a preocuparse por la compe-
titividad de sus industrias y recursos
humanos. Estollevé a paisaparticipar en
todo tipo de mediciones y evaluaciones
internacionaes.

Simultaneamente, la absorcion de los
académicos mésproductivosen laboresde
gobierno terminaria por impactar
negativamente en el campo de la

investigacion educacional, cuyaproduccion
decae en cantidad y calidad durante la
primera parte de los “90; un efecto
imprevisto de la recuperacion de la
democracia

Hoy

En laactualidad, nosencontramos frentea
una sorprendente contradiccién: tras diez
afos de una reforma educaciona de gran
envergadura, los logros de aprendizaje
medidos no han mejorado significa-
tivamente ni han podido aminorar la
desigualdad de la sociedad chilena.

Esta contradiccion entre esfuerzos y
resultadoscongtituyee centrodel debate
intelectual y politico en que hoy se
desenvuelve la educacion chilena. El
mar co de dicha discusion esté dado por
un nuevo espiritu comparativo,
dominado ahora por las pruebas
internacionales, las evaluaciones de
organismos como la OECD y e Banco
Mundial, y la produccién intelectual de
los investigador es de algunos paises del
Norte.

Hay tres corrientesinterpretativas de estos
fendmenos que compiten entre si por la
atencion de quienes deciden las politicas
educacionales:

1. El sistema escolar chileno esta frente a
unacrisisdeproductividad, smilar alaque
Ludger Waossmann ha identificado para
varios paises desarrollados: “d continuo
aumento del gasto por alumno en
combinacién con logros escolares prome-
dio constantes en muchos paises de la
OECD vy ddl este asiatico significa que la
productividad dela escuela esta declinando
en esos paises’. En Chile, esta interpre-
tacion es favorecida por los economistas
neoclésicosy laoposicion a Gobierno.

2. El sistema escolar esta frente a la
dificultad de tener que compensar las
desigua dades de origen socio-familiar de
los alumnos para producir mejores
resultados, losque no selogran debido ala
escasa presencia de escuelas efectivas
capaces de proveer aprendizajes
significativos con independencia de la
inequitativa distribucion del capital
cultural. Estainterpretacion es favorecida
por los socidlogos de la educacion

formadosen latradicion de P. Bourdieu o
B. Bernstein, y que hoy se hallan
interesados en la teoriay préactica de las
escuelas efectivas.

3. El sistema escolar estaria ante una
contradiccion institucional no resuelta
entre dos politicas de reforma que
coexisten a pesar de ser ideol gicamente
contradictorias. Unaseapoyaen lanocién
de que los mercados educacionales con
gestion privadade las escuelas ofrecen la
mayor esperanza para € aprendizaje de
los dumnos y la eficiencia educacional.
La otra se apoya en la nocion de que €l
gobierno central debe intervenir con una
clara vision sobre lo que es una buena
educacién y como lograrla, para asi
asegurar quetodos|os adumnostengan la
mayor oportunidad posible paraaprender.

Lainvestigacion educacional puramente
local, sin sustento comparativo, no ofrece
una salida fécil frente a los dilemas
planteados por estos tres tipos de
interpretaciones, los cuales, ademas,
Ilevan cada uno a diferentes prescrip-
ciones de politica y sugieren € uso de
distintosinstrumentos de financiamiento,
pedagdgicos, de supervision y gestion.
Estamos frente ala urgente necesidad de
reforzar el andlisis de esta creciente
tension entreesfuerzosy resultadosen un
contexto internacional comparado.
EstudioscomolosdePISAy TIMSS son,
sin duda, Gtiles. Pero, al mismo tiempo,
son bajamente sensiblesalas condiciones
propias de cada sociedad nacional; en
particular, asu estructura de distribucion
del capital cultural. Interpretadosfuerade
este contexto, pueden conducir a
prescripciones equivocadas de politica o
causar una enorme frustracion.

L o que necesitamos, por tanto, es mas
investigacion relevante sobre la
efectividad delasescuelasen diferentes
entornos socioeconomicosy culturales,
especialmente en paises en vias de
desarrollo. Sobre todo, debemos
desarrollar capacidades locales de
investigacion educacional en cada uno
de nuestros paises, lo cual exige llevar
el “espiritu comparativo” desde la
academia al plano de una mas efectiva
colaboracion institucional, intelectual y
politica. ©
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