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Informe de Progreso Educativo en Centroamérica
y la Republica Dominicana 2003

“Es Hora de Actuar” se titula este segundo informe de la Comisién Centroamericana para la Reforma
Educativa (de PREAL) que se lanza oficialmente a inicios de octubre. Sin desconocer los esfuerzos en el
campo de la educacion hechos en los ultimos afios, la Comision destaca que éstos resultan claramente
insuficientes para responder a las exigencias del momento y a las necesidades de los pueblos de la sub-region.

“En una era en la cual la capacitacion débs nifios en edad de preescolar y dendigenas ha tendido a disminuir en
recurso humano es el elemento m&ecundaria no estan en la escuela. Eprimaria y secundaria, persisten las
importante en la competitividad de laprimaria, donde la matricula es alta, salesventajas y la inasistencia crece a
naciones, la mejoria lenta de la educaci@precian rezagos significativos enmedida que aumenta la edad.

significa, sencillamente, que la region est&uatemala, El Salvador y Nicaragua,

retrocediendo. Sin reformas profundas paises en los cuales uno de cada 5 nifios gescentralizacion (B,1)

sostenidas en nuestros sistemas educatiemad primaria no asiste a la escuela. Lo,s|ay esfuerzos parciales a fin de transferir
serd imposible que nuestra region y quelumnos que entran al ciclo escolar mUCh%sponsabilidades al &mbito de la escuela.
nuestros nifios avancen”, advierte eleces no siguen en él. La tasa que indicg;, embargo, la mayoria de ellas, asi
informe de Progreso Educativo ercuantosterminan laprimaria enlamayorig omo el sistema educativo en su
Centroamérica y Republica Dominicanale los paises de la region no supera el 80°/<9onjunto, siguen operando bajo una
2003. Por otra parte, el analfabetismo en 1a,gministracién estatal ineficiente y
A continuacion se resume parte de susayoria de estos paises sigue siendQntralista. Varias experiencias en el area
contenidos con la evaluacion realizada esuperior al 15% y la fuerza de trabajo tiengje muestran que la transferencia de
ocho items. En cada uno de ellos se indicaenos de 6 afios de escolaridad, Cifr"f‘esponsabilidades en el manejo del
en el paréntesis, una calificacion segun suferior al promedio de 6,7 a nivel mundial gjstema educativo hacia los niveles
estado actual (A= Excelente; B= Buenoy muy por debajo del promedio de casi 1Qyc51es no solo es posible sino también
C= Regular; D= Malo; E= Muy malo) y afios en los paises desarrollados. beneficioso. No obstante, la transferencia

una flecha con la tendencia observada real de autoridad a los centros escolares

(SHactia a(;riba; P(rjog];‘.re_s dO; hﬁciallos It?d.OSEquidad (F <) ha sido limitada. Las decisiones relativas
in tendencia definida; hacia abajo= :
Retroceso) J Hay desventajas severas en el acceso y # Personal, que son fundamentales para

calidad de la educacion para los nifio€! mejoramiento de la calidad y los

dizai pobres, rurales e indigenas. En todos loggsultados en la educacion, son las que
Aprendizaje (D,«) paises centroamericanos, los jovenes dBenos se delegan a las escuelas. La

Los puntajes obtenidos en pruebagynas rurales tienen un nivel menor ddénayoria de las decisiones que se toman
nacionales de medicion de logros son Muscolaridad que sus contrapartes urbanod" s escuelas y en las comunidades se
poco satisfactorios. La mayoria de 10§ g njfios de familias con mayores ingreso§Mitan a proyectos pequefios de
paises no participa en pruebagenen mas probabilidades de terminar si'éjoramiento educativo o de la
internacionales, lo cual impide contar Cogqycacion, tienden a no repetir afio yordanizacion y mantenimiento de las
herramientas necesarias para medir ghnsecuentemente, alcanzan de 4 a 7 afigdlas-

aprendizaje. Ademas, este decepcionani@ escolaridad mas que sus pares con

rendimiento permanece ignorado por lghenores recursos. Los hijos de familiadnversion en educacion (Ci)

poblacion en general, € incluso por much@syhres en 4reas rurales estan en doblél gasto en educacion aument6 durante
actores educativos importantes, al ngesyentaja, completando en promedio 7  década de los ‘90, pero la inversion

existir mecanismos para divulgarlo. 10 afios menos de escolaridad que Ihasica por alumno continia siendo muy
_ : poblacién urbana con mayores ingresos. Ebaja, poco equitativa y pobremente
Niveles educativos (B}) paises con diversidad étnica importante, loadministrada. A excepcion de Panama y

Mientras la cobertura de primaria handigenas siempre tienen menoredNicaragua, no se ha alcanzado la meta
aumentado, el acceso a la educaci@portunidades educativas que el resto dee invertir un 5% del PIB en el sector,
preescolar y secundaria continia siende poblacion, y aunque la brecha daecomendada desde hace tres afios por la
muy bajo. De hecho, méas de la mitad dasistencia escolar entre los indigenas y nGomisiéon como un minimo necesario.
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Por otra parte, la mayoria de los paiseson los sistemas de evaluacion. Simo gubernamentales; el uso de
centroamericanos invierte menos de $60@stdndares o expectativas claragdicadores educativos; y la transferencia
délares por alumno, cifra baja comparad@ompartidas y aceptadas publicamenteje recursos financieros a los centros
con paises como Espafia, que gastan 3.3@8sulta muy dificil interpretar los resultadosescolares con las correspondientes
dolares por alumno en primaria. Lade las evaluaciones nacionales y medir dierramientas de control y de auditoria.
distribucion de los gastos favorece a lavance en cuanto a los logros de :

poblacién con mayores recursos. Laaprendizaje. Como consecuencia, log: Aumentar y reasignar el gasto
mayoria de los paises de la region gastasuarios y beneficiarios del sistemaPublico en educacién por alumno,
mucho mas en alumnos del nivel superioeducativo -los padres y los empleadoresenfrentando las graves |neqU|dade_§
gue en alumnos de primaria y secundariano pueden garantizar que los nifios recibafiXistentes Aspectos claves: la atencion
Asimismo, la mayoria de los fondosuna educacién pertinente y de calidad, nfle 1as necesidades de acceso y calidad
dentro de los paises tienden a destinargeedir a las escuelas una rendicion déle l0s sectores mas pobres; la reversion
en areas urbanas y no en losuentas por el aprendizaje de los alumno$l€ |as politicas de financiamiento
departamentos con mayores necesidades. indiscriminado a la educacion superior;
Finalmente, buena parte de los pocosistemas de evaluacion (Q,) y '%.p.r,"":joc'on de 'g‘ Gl’f'c'.encl'a y ('ja
recursos destinados a la educacion sge estan fortaleciendo los sistemas drgen [EnlE 2 S B0.2 L I VHEb R
pierden por falta de eficiencia: las altaSeyajuacion en algunos paises, pero |0§” la provisién de los servicios
tasas de repitencia y desercion en 1asfyerzos no son sistematicos. Laducatvos.

IR B2 Jos Rles, RO MEEeselimein disponible no es siempre de3. Mejorar los incentivos para la buena
destinar recursos que podrian Sepyena calidad y no siempre se aprovec i :

-~ : y p p hdocencia, relacionando los nuevos
utilizados para ampliar la cobertura ypara hacer mejoras. En casi todos los paisgscrementos  salariales  a  la
CleRe Cf2 5L CRUEEEt: de Centroameérica y en la Republicgmplementacion de politicas que

» Dominicana se ha administrado, al menogengan en cuenta el desempeiio
Profesion docente (D-) una prueba nacional para medir logros e@spectos claves: aplicacion de programas
A pesar de los importantes esfuerzo®!l aprendizaje de sus alumnos. Lgje capacitacion de maestros, captando a
realizados para capacitar a los docentegplicacion de estas pruebas estd migs mejores docentes y asegurando que
no se ha logrado que mejoren sunstitucionalizada en paises como Cost@aciban remuneraciones especiales;
desempenfio. Esto se atribuye, en graRica y Republica Dominicana. En otrosseguimiento al impacto de la capacitacion
parte, a que carecen de incentivosy aqueasos (El Salvador, Guatemala Yen |as practicas en el aula; formacion y
no existen mecanismos adecuados patdonduras), estos sistemas se estdfpntratacién de maestros bilingiies e
la rendicién de cuentas. Los cambios eronsolidando. En Nicaragua y Panamjnterculturales en los paises que lo
las politicas de remuneracion hansolo se estan dando los primeros pasos g8quieren.
encontrado grandes resistencias. Aunguesta materia. No obstante, en general, los
existen algunas iniciativas para introducirsistemas de evaluacion de la region se veh Asegurar que el desarrollo de los
sistemas de evaluacién docente eafectados por la falta de sustentabilidagstandares se vincule a los otros
incentivos por el buen desempefiotécnica y administrativa, la ausencia deslementos del sistema educativo y que
contintian vigentes los sistemas devinculacion con otros segmentos delsean de utilidad efectiva.Aspectos
remuneracion desligados del desempefi@istema educativo, la insuficiencia declaves: amplia difusion y consenso en
Los gremios magisteriales, y muchos daecursos y la escasa utilizacién de sugelacion a los estandares; monitoreo de

los docentes, se oponen a ser evaluadagsultados. los progresos hacia los logros de
Por otra parte, no existen criterios aprendizaje incluidos en estos estandares,
consensuados que describan en qué RECOMENDACIONES por medio de pruebas de aprendizaje y
consiste la buena ensefianza (estandares de la evaluacion de los programas;

de dogenma). Uno de Io§ esfuerzos ques comision Centroamericana para |gunificacion de criterios regionales.

se llevo a cabo en la region fue aumentageforma Educativa llama a profundizar e e e e e T

laexigencia académica de quiene$celerar [as acciones que ha detectado comy, I e e

I(? gr:esan ¥ eJetrCICIO e doc_:e_nC|a, ¥ b'erﬂ)rioritarias y ha promovido en los tltimos participar en pruebas internacionales

e los maestros en servicio que NGpgs. A

obtuvieron el grado de educacion superior Asp_ectosl cla(\j/es: delsarrql[o de sistemas
- Y 7 o f . . nacionales de evaluacién que estén

anieriormente. A asi, existen serlosy. Continuar impulsande e aescens ligados a estandares regionalequue sean

problemas respecto al contenido y a 13q5jizacion y exigir amplias cuotas de licados sistemati te- v divul

calidad de la formacién inicial y en participacién en el manejo de las aplicados sistematicamente; y aivul-

servicio de los docentes. escuelas y en el sistema caires g, B 26 25 RS,
: Destaca entre los aspectos claves: la
Estandares (C,t) participacion de los padres de familia y de

Hay esfuerzos incipientes para desarrollalos actores de la comunidad educativa en
estandares educativos, pero éstos no estéas escuelas; el necesario apoyo técnico
difundidos, no tienen congruencia con logpara estos efectos de los ministerios de
programas de estudio, ni estan articuladosducacién junto a instituciones privadas o
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