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Informe de Progreso Educativo de Panama, 2001

Como parte de la iniciativa de la Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad Economica en América Latina
(de PREAL) de publicar en forma periddica un informe sobre los avances en el area de educacion en la region, se difunden aqui
algunos de los contenidos centrales del documento correspondiente a Panama*.

La transformacidon del sistema Equidad(F, -) cobertura del 57,8% de la poblacion de
educativo panamefio en pos de 13 g5 nifios pobres de la zonas urbanod2 a 17 afios. Sin embargo, la matricula
modernizacion del pais, debe abordaharginales, rurales e indigenas no tienen |ge este nivel se concentra en las zonas
algunos de los problemas actuales basicq§isma oportunidad de acceso a lodrbanas, existiendo una enorme
de la educacion, como son la falta dgyeneficios de la educacién. desigualdad con las zonas rurales e
equidad, la baja calidad del procesognye |os indicadores relativos a temas ddndigenas.
ensefianza aprendizaje y la escasgqyidad, se puede destacar que la tasa 4& cobertura neta de la educacion terciaria
rendicion de cuentas en términos de SWnalfabetismo de la poblacién panamefi&S del 31% , segiin la encuesta de Niveles
eficiencia interna. alcanza al 7,8%, pero en ciertasde Vida (1997), alrededor del 4% de la

A pesar de contar con una de las tasggmunidades indigenas alcanza a niveleBoblacion panamena.
de analfabetismo mas bajas del continentgarcanos al 50%. Por otra parte, la

(7,8%), persisten grandes desigualdadesyectativa de vida escolar de 11,3 afios solgalidad, pertinencia y eficiencia

en el acceso y una cobertura reducida pagg posible para los estudiantes del grupo de 1)

'a educacion preescolar y media. Estngreso mas alto de la poblacién, ya que & 4 calidad de las escuelas an es deficiente
situacion afecta adversamente a la fuerzgromedio de afios de instruccion aprobado or falta de infraestructura adecuada
productiva del pais, ya que su pOblaC'f"'gor la.poblacion general es de 7,5y el nivepy o gramas que no responden a las
economicamente activa entre 25y 59 afige escolaridad promedio de 0s estratos MdSecesidades de la sociedad y falta de
de edad con doce afios 0 mas dgopres es de 5 afios. En cuanto a lagligad en el proceso ensefianza-
escolaridad, representa un poco mas delyy cacien terciaria, se estima que el 95%prendizaje. La retencion y eficiencia de
20% de los hombres y un poco mas dege |os estudiantes universitarios no son primaria es buena, pero la retencion en

50% de las mujeres en las mismas edadesgpres el 4% son nobres v el 1% de extrem: % : 2 ;
La situacion del sistema educativc?ﬁgbrezé_ P y @ educacion media es aun baja.

actual (afio 2000-2001) se describe En primaria las tasas de promocion se

: o S X . % y los nifios demoran en
continuacion, indicando en el paréntesi acercan al 92% y
o e LD 415 79 GRS s ok %cceso y coberturéB,1) promedio 5,6 afios para completar el 5°

una escala de la A hasta la F (A =-2 cobertura de educacion primaria esgrado. En secundaria, la reprobacion
Excelente: B = Bueno: C = Promedio: DPastante buena, pero la educacion medianedia es el 6,5%y la desercion es cercana
= Deficiente; F = Muy deficiente) y una preescolar y universitaria ain es reducidaal 10%. Sin embargo, sélo el 50% de los
tendencia (= Progresoi =Sin cambio: pa[tlcularmente en las zonas rurales @ueingresan en la secundaria la terminan,
| = Retroceso). indigenas. _ lo que indica falta de eficacia y eficiencia
Para garantizar el acceso con equidad hastel sistema.
. . » el 6° grado, se han desarrollado las escuelas
SIStema\lmonal de_EvaIuamo(D, -) multigrado, que atienden a un tercio de loEstandares de evaluacif, - )
Los puntajes obtenidos en las pruebagsy,giantes primarios de zonas de e oo Fem comd o osdncz
nacionales son deficientes. Tras algunagcceso. Sin embargo, el gran problema qUeacionales de contenido. ni  de
experiencias de evaluacion desde 1987-8%ersiste es el de la infraestructura, ya qugportunidades para aprender. Las
se creo en 1997 el Sistema Nacional dys escuelas unigrado, que son apenas URiajuaciones efectuadas se refieren al
Evaluacion, que institucionaliz6 el 30 decyarta parte de todas las escuelas, atiendefasempefio escolar y no miden la calidad
octubre como Dia de Evaluacion Nacionaly |os dos tercios del estudiantado restante g (os aprendizajes. Tampoco el pais ha
La prueba piloto aplicada al 18,9% delj 55 escuelas pblicas atienden al 90% dgciado participando de evaluaciones
total de la matricula de todos 10 VI 9radogos aumnos de primaria y al 80% de los dgntemacionales pero a través del Consejo
el aflo 2000, mostr6 un porcentaje desecyndaria, La matricula neta de primariaye| Sector Privado para la Asistencia
logros de alrededor del 60%. L0Spara el afio 2000 era de 350.605 alumnoss g, cacional (CoSPAE), Panama forma
resultados que fueron peores en Cienciag que representa una cobertura del 97,7%arte del primer grupo de paises que van
Soclales y en Matematicas, N0 Sje la poblacion entre los 6 y 11 afios, someterse a una revision de sus
presentaron a la comunidad educativa Nientras que en secundaria la matricula ergstandares cuantitativos. cualitativos y
alos padres de familia de mas de 217 mil alumnos, con UNajreas tematicas de importancia en
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educacion para conocer el progres@roceso de evaluacion ain es débil y no tien@volucrandose mas en proyectos

educativo del pais. efectos ni en la promocion ni en las mejoragducativos como una forma de inversion
salariales. social.

Autonomia y rendicion de cuentas - _ * Programa de escuelas hermanas para

D, 1). Acciones innovadoras exitosas fortalecer el trato cordial y el conocimiento

., , directo entre las escuelas oficiales
Los procesos de descentralizacion estan | 5 » : s e Eres dl el y
paralizados. Actualmente, se discute en el Mas alla de las debilidades existentes y pais.

Dialogo por la Transformacion del Sistemal0s grandes desafios que enfrenta, Panama -
Educgtiv% Nacional la descentralizacién N@acumulado una serie de iniciativas exitosas Recomendaciones

efectiva del sistema educativo con€n los Ultimos afios que contribuyen a su _
participacion de los padres de familia y otrod?rogreso gducatlvo. Algungis d_g ellas son: El Primer Infor[ne de Progreso
miembros de la comunidad. * Las acciones de capacitacién docente Bducativo de Panama 2001 plantea cinco
1,100 maestros desarrolladas por laecomendaciones para poder avanzar:
Inversmn_en LI P vision de favorecer a unos 13.000 maestrogn edycacion preescolgr , media y superior,
secundarigC,) - através de un Plan de Formacion Nacionaljle manera articulada, aumentando la
El gaSto en educacioén (ComO % dele ACC!OneS tecnologlcas de |a. FUndaCK)r}'etencién de los jovenes en el Sistema,
Producto Iqterno Bruto, PII§) haaumentadcpabnel L(-?‘WIS G,al|ndo para incorporar gfreciendo nuevas alternativas curricula-
en esta,decada, encontrandose en el aigentros demformaﬂcaelnternet enescuelages un proceso de ensefianza aprendizaje
2000 mas del 5 % del PIB y representandg la incorporacion por parte del Ministerio con calidad , pertinencia y equidad, para
este seci[or.aprommada_\me_:nte el 10% deie_ Ed_ucacmn de 70 esquelas del ”'Veﬂ)oder ingresar con éxito en el mundo del
gasto publico total. Si bien son cifrasprimario y 110 el secundario a Internet. Larabajo.
relativamente altas comparadas con la dasamblea Legislativa recientemente aprobg
otros paises de la region, la distribucion esina ley para que todas las escuelas del p
ineficiente y se favorece la educacidncuenten con acceso a internet.
superior que tiene un mayor retornoe Acciones de descentralizacion a través d
individual. La mayor parte del gasto enProyecto Educativo de Centro (PEC). | | bieti |
educacion se destina al pago de salariosy Establecimiento de centros pilotos ¢’ a;; escuelas 3|/ cuyfo ObJEtivo sea 1a
mejora en infraestructuras, dejando escasomcionales de escuelas bilingiies, junto a otrGs 2 |za0|08 3{ el per ecccizlona}mlento
fondos para la inversion en tecnologiasproyectos en este ambito auspiciados por l4% manente del sistema educativo en su
equipos y materiales. A pesar de estaEmbajadas de Estados Unidos y Graﬁ:onjunto. _ ;
limitaciones, en los Gltimos afios Panam@retania. Recomendacion 3:Continuar con el
ha recibido aportes internacionaless Reordenamiento de contenidos a niveProceso de descentralizacion de la
importantes para emprender reformas en @urricular para la Educacion Basica Generagducacion, para favorecer la autonomia
sistema educativo, para ofrecer acceso y la Educacion Media. escolar y responsabilizar a las Juntas
equidad en areas rurales e indigenas, Ampliacion del programa de CentrosEscolares, Regionales y a la propia
mejorar la calidad, capacitar docentes y parfiamiliares y Comunitarios de Educaciéncomunidad por el avance de la educacion
revision curricular. Inicial (CEFACEI) y De Madre a Madre para de 10s nifios, nifias y jovenes del pais.

» aumentar la cobertura del nivel preescolar. Recomendacion 4 Revisar las politicas
Evaluacion docenteQarrera docente  « Aplicacién de métodos innovadores dede distribucién de los recursos que se
(D, ) alfabetizacion de jovenes adultos. destinan a la educacién atendiendo las
En un Foro Nacional sobre la Educacior’. Creacion de nuevos bachilleratos emecesidades de las poblaciones mas
Panamefia realizado en junio del 2001, Sﬁdm}nlstracm')n Pprtuana, Tunsrpo vulnerables, e_stimulando al sector privado
destacé como problemas prioritarios de mb|qntal, e Informatica y Computacion, y alas comunidades para que se involucren
sector, la débil formacion inicial de los f’idemas de seis Centros de Post Media ene el cuidado y proteccion de sus escuelas,
docentes y la débil coordinacién entre ef"€2 de tunsmo,_puertos e industrias. de ma_meradg garantizar un mejor resultado
Ministerio de Educacién y las instituciones’ Reestructuracion de la Escuela Normadle la inversion en la educacion.

formadoras de docentes. A pesar de ellpuan Demostenes Arosemena’ pargecomendacion 5Resaltar la profesion
un alto porcentaje de los maestros d&onvertifa en una institucion formadora degocente mejorando la formacion inicial y
primaria posee titulo universitario y en losdocentes de nivel superior no universitariosiy capacitacion en servicio, evaluando su
dltimos afios se han realizado grandeli””to a iniciativas de capacitacion para eljesempefio en el aula escolar y ofreciendo
esfuerzos en materia de capacitacion:00% de los docentes de escuelagcentivos ligados a resultadcs.
destacandose la creacion en 1999, dultigrados y capacitacion via satélite de) oo jntorme de Progreso Educativo,
Sistema Nacional de Perfecionamiento defiocentes y directores de escuelas por medigy, \ 142001, ha sido preparado por el
Personal. Sin embargo, no hay evaluaciéﬁe convenios con el Instituto Tecnol6gico Yconsejo del Sector Privado para la

de logros. e Estudios Superiores de Monterrey-asistencia Educacional (CoSPAE), con la
La carrera docente esta establecida por Le}i€XICO, €ntre otros. consultoria de la Dra. Noemi Castillo y su
pero no se ha desarrollado, por lo tanto &) EMPresas se interesan por adoptar escuelaguipo técnico.
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comendacion 2Establecer un Sistema
acional de Estandares de Evaluacién que
ea transparente e incluya a los estudiantes,
0s docentes, los directivos, los superviso-




