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La reforma educacional chilena desde la perspectiva de
cinco Ministros de Educacion

«En un informe elaborado recientemente por el BID, se entrevistd a cinco Ministros de Educacion de Chile del periodo
1979-1996. Atendiendo a las lecciones de interés que puede ofrecer el caso chileno en la modernizacion de la educacion,
Se exponen a continuacion sus experiencias y visiones.

funcionarios publicos a empleados partiPrograma MECE-Basica, el cual inclu-
culares. Esto, con el objeto de que el proye los proyectos de mejoramiento edu-

Alfredo Prieto Bafalluy

Mandato: diciembre 1979 a abiril fesor de un establecimiento municipal nccativo, programa de atencion especial a
1982. Administraciéon de Augusto  tuviera una condicion laboral diferente aescuelas rurales, bibliotecas de aula y
Pinochet. otros sectores docentes, y dando asi unmerfeccionamiento de docentes.

: . posibilidad de que los profesores ensutra- Se establecieron también instrumen-
A Aliredo Prieto le correspondi6 pai6 pudieran tener algin grado de meditos para la medicion de la calidad de la
hacer cambios en tres frentes de |0 qugjgn respecto de su calidad y eficienciagducacion, lo cual es considerado por La-
se llamo la «modernizacion educacio-seqan explica Prieto. gos como esencial para llevar el pulso a la
nal»: estructura del sistema, contenidos “gp, 1o que se refiere a Educacion Sudescentralizacién. Segan el ex ministro,
y programas, y financiamiento. ~ nerior, hay al menos cuatro hitos del pedescentralizacién implicaba una capacidad
__ Enel primer aspecto, el cambio Mas;jogo de la gestion de este ministro: la desde supervision del sistema para garantizar
importante lo constituyo el traspaso degenralizacion de las universidades estagalidad similary, por lo tanto, equidad. De
la administracion de los establecimienyjes con lo cual posteriormente se desahi se entré entonces a una politica educa-
tos educacionales desde el Ministerio aro|jaron las universidades regionales: etional activa discriminatoria, para aportar
los municipios, manteniendo el prime-g,gimiento de las primeras universidadesnas recursos en sectores de menor cali-
ro la funcion normativa y la supervision. nrivadas: la creacién de sistemas delad que, en general, corresponden a las
«Junto con este cambio de la prestaciofnanciamiento por aporte fiscal indirec- zonas mas pobres.
del servicio, la modificacion de planesyy; y g sistema de financiamiento por cré-  En relacion al profesorado, se esta-

y programas de estudios de educaciogjtg fiscal. bleci6 en este periodo el Estatuto para
Imedla ?gegec% alque, siendo distintas los Profesionales de la Educacion (Es-
as realidades de los municipios, que-_. :
riamos que hubiera mayor libertad erRicardo Lagos Escobar ggg?ﬁ;eg;%ﬁg P;!?:Sr:rsnge&r? r:grlg_
los establecimientos para adaptarlos g1andato: marzo de 1990 a septiembrepiado equilibrio entre continuidad y
las caracteristicas propias del lugar»g 995 Agministracion de Patricio cambio (...) rescaté la tradicién de la
explica el ex ministro. Esto se t@d“JOAwWin educacion chilena como funcién publi-
en un programa con mayor flexibilidad, ' ca regulada (...). Por otra parte, innovo

en el cual el establecimiento podia au-  Ricardo Lagos asumié en momentos;| mantener la administracion de ese
mentar o disminuir horas de clases ern que las prioridades del pais se CoNCeRyerpo en manos locales y al establecer
ciertas asignaturas. traban en los desafios de la recién recupgp, régimen peculiar de retribuciones que
En cuanto al desafio que planteabaada democracia. En ese contexto, la edys, alejo de la vieja estructura de escala-
el financiamiento en el nuevo contexto,cacion aparecia muy baja en las expectag, centralizado C.)
teniendo en cuenta que muchos munitivas del programa de gobierno. Segin | 5 creaciéon de los Liceos
cipios no contaban con recursos, se ed-agos, sin embargo, si se queria dar “UBglivalentes, asi como del Fondo para
tablecio un pago que se hacia a cada esalto como pais», la educacion tenia qug| pesarrolio de la Cultura y de las Ar-
tablecimiento segun la matricula y asis-dejar de ser un tema sectorial para const{-es, figuran también entre los hitos de
tencia. Segun explica, con ello se bustuirse en el eje central de las politicas plagte periodo. Entre las tareas que el ex
caba que el establecimiento o la muniblicas. Esto se constituy6 asi en uno d&inistro considera pendientes, estan las
cipalidad no solo se preocuparan de masus principales objetivos, junto con el d&je introducir el deporte y la msica en
tricular al alumno, sino también de queimpulsar mejorias en la «calidad» de 13| canal escolar. Considera como su ma-
éste concurriera a clases. ~educacion. _ or logro el haberle «subido el tono» a
Para los profesores, la municipali-  De esta ultima preocupacion surge €[5 educacion y posicionar el tema como
zacion significé una modificacion de susprograma de mejoramiento de la calidadna tarea de todos», que fue su lema.
condiciones contractuales, al pasar dg equidad de la educacion, con P900 y e
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Jorge Arrate Mac Niven Ernesto Schiefelbein Fuenzalida Sergio Molina Silva

Mandato: septiembre 1992 a marzo Mandato: marzo de 1994 a Mandato: septiembre de 1994 a

de 1994. Administracion de Patricio Septiembre de 1994. Administracion  octubre de 1996. Administracion de
Aylwin. de Eduardo Frei. Eduardo Frei.

Su labor se centr6 en mantener y  Ernesto Schiefelbein destindimportan-  La primera tarea de este ministro fue
profundizar la politica establecida por tes esfuerzos a la evaluacion de la realidata de negociar las condiciones de remu-
el Ministro Lagos, «cuyas bases estabarfle la educacion en el pais. Para estos efegreracion del profesorado. De esta forma
caminando». «Durante mi gestién pusetos consiguio una Mision Internacional con se acercé a una realidad que hoy descri-
mucho énfasis en algunos temas de cadiez expertos del Banco Mundial, BID, del be asi: «Los profesores han estado en una
racter valérico y cultural; uno de ellos fue Instituto Internacional de Planificacion y situacién que consideran discriminatoria.
el de las adolescentes embarazadas, ifle Unicef. Los resultados del diagnéstico,Consideran que la sociedad no aprecia
dica Jorge Arrate, quien también aborddllevados a mensajes y slogans sencillos, into que vale su funcién y que el Estado no
el tema de la violencia contra los nifios. dicaban: «los nifios no aprenden», «eltiemios remunera de acuerdo a la importan-

Entre las tareas pendientes de sWp0 €s poco», «la educacion sigue siendeia que le asigna a la educacién. Con es-
periodo, menciona la del necesariofrontal», «<hay que poner computadores»tos sentimientos deben enfrentar una re-
acuerdo nacional destinado a incremen«hay que mejorar los textos». Lo que seforma educativa que pone una carga adi-
tar la inversion en educacion, a pesar déroponia, fundamentalmente, era mas tiemeional sobre ellos. Se cambian los conte-
que dedicé grandes esfuerzos a este fifR0 en la escuela y una educacion centradaidos de la educacion, se incorporan nue-
En su opinion, el ndcleo fundamental de€n el alumno, de clases activas y no frontavos elementos técnicos como la compu-
todo consenso en educacién debdes. Para socializar el proceso e incorporatacion y se les pide que cambien los mé-
articularse en torno a los profesores, «ya |0s sectores mas activos se cred una caedos pedagégicos de ensefianza.
que ellos son la esperanza y la base ddnision especial conocida como “Comision  Junto a los acuerdos sobre remune-
sistema educacional». «Estoy convenci-Brinner”, que gestion6 el Acuerdo Nacio- raciones, las negociaciones llevaron a la
do de que no se puede mejorar el sistenal para la Modernizacion de la Educacion.modificacion del Estatuto de Profesiona-
ma educacional sin tener mejores pro-  Segun Schiefelbein, su esquema de trates de la Educacion y a la creacién de
fesores. Entre otros factores, ello impli- bajo fue: sensibilizacion de la opinion pd- Planes Anuales de Educacion Municipal.
ca docentes mejor pagados, que hagahlica a través de los medios de comunica-  Las cualidades negociadoras del mi-
clases menos horas y que estén al dia e$i0n; consenso nacional gracias al trabajmistro se tradujeron también en el logro
sus conocimientos», sefiala. del grupo Bruinner; convencimiento del Mi- de un importante acuerdo nacional en tor-

Otra de las tareas que le quedé penhisterio de Hacienda de que el proyecto erao a la educacion, que quedd estipulado
diente fue la de perfeccionar la gestionfactible, econdmico, rentable (para aseguen el informe de la Comisién Nacional de
administrativa y financiera de la educa- rarle los fondos); convencer a los profeso-Modernizacion de la Educacion.
cion. «Sigo convencido de que la muni-res a través de visitas a las experiencias de  Le correspondié concretar la modifi-
cipalizacion fue llevada al extremo y que cambio y el Concurso de Guias de Apren-cacién de los Objetivos Fundamentales
un sistema extremo como ése no fundizaje. y Contenidos Minimos de la Educacion
ciona», indica. «Se trata de un sistema Respecto al trabajo realizado a travésBasica y la aprobacion del Programa de
en el cual se aplican las mismas normagle los medios de comunicacion, indica: Mejoramiento de la Calidad y Equidad
a una municipalidad que administra cin- «<Mostrabamos que era posible darle espage la Educacién Media (MECE-Media),
cuenta escuelas y a otra que administr&io a los cambios, en un tiempo corto. Dar-que incluye actividades curriculares de
s6lo una, y ocurre que esta Gltima tienele al profesor un rol que necesita, a la vedibre eleccién y proyectos de mejora-
que tener un Departamento de Educague materiales distintos. Un profesor me-miento educativo, entre otras cosas.
cién Municipal y no le alcanzan los re- jor remunerado, junto con la adquisicion  De su experiencia, destaca la nece-
cursos ni para contratar al funcionario de computadores». sidad de impulsar una mayor participa-
que se encargue de eso», opina. Segun Schiefelbein, su estilo puedecion de los apoderados y alumnos en las

También es critico en cuanto a losdefinirse como una concentracién en muydiscusiones sobre educacion. «Cuando
logros en equidad del sistema educaciof0cos problemas: procesos en la educaciohabia sélo una asamblea de profesores,
nal, que a su juicio sigue perpetuandobasica, licitacion de textos, reasignacion dese tendia a politizar la discusién y a cen-
ciertas inequidades y cree que la diferenfondos para computadores y académicosrarla en los aspectos salariales. En cam-
cia absoluta entre escuelas publicas yde la educacion superior. En esto ultimobio, cuando estaban presentes los padres
privadas se ha ampliado. Por otra parteSU preocupacion era generar programas dg apoderados, éstos criticaban la forma
piensa que el Sistema de Medicion de laPost grado para elevar la calidad de los doen que estaban siendo educados sus hi-
Calidad de la Ensefianza (SIMCE) se hecentes, lo cual se vio frustrado al nojos. Habia una opinién mas matizada ya
desgastado y no aporta suficiente infor-aprobarse el presupuesto para estos finessea desde el punto de vista pedagégico,
macion para reorientar las politicas. de la infraestructura u otros», ind{ca.

Fuente: Documento del Banco Interamericano de Desarrollo. Informe Preliriaorma educacional en Chile: Perspectiva de cinco ministibyo 1998. En vias

de publicacion.
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