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Considerando que la educacién
constituye un elemento central
parareducir lasdesigualdadesen
ladistribucién deingresos,
superar las condicionesde
pobrezay lograr una mayor
equidad eintegracion social,
varios paises latinoamericanos
han puesto en préactica programas
de becaspara garantizar la
educacion de losnifiosy jévenes
de los sectores mas pobres.

En esta edicion se seleccionan
cinco iniciativas de este tipo
implementadas en M éxico, Brasil,
Argentinay Chile, documentadas
en un estudio realizado en 2005
por lainvestigadora de PREAL,
AnaMaria DeAndraca, para €l
Ingtituto Internacional de
Planeamiento dela Educacion
(I'PE —UNESCO).
Algunasdeellashan sido
concebidas como mecanismo de
distribucion delarentay
erradicacion dela pobreza, como
Progresa/Oportunidadesen
Méxicoy Bolsa Escola en Brasil,
ambos resefiados en la edicion
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Apoyo a las familias de baj osingresos.

Programas de becas
estudiantiles

M éxico:
Progresa /Oportunidades

El Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa) seinicid en 1992
como proyecto piloto en 12 estados de
México y en 1997 adquirié cobertura
nacional. Hacia1999 atendia 2,6 millones
defamilias (40% delasfamiliasruralesdel
pais) en 31 estados del pais. Convertido
desde marzo de 2002 en el programa
“Oportunidades’, estd orientado areducir
|laextrema pobreza mediante la provision
de un paquete integrado de servicios de
salud, educacion y alimentacion a las
familias més pobres, tanto rurales como
urbanas, y se ha constituido en un
instrumento central para €l logro de los
objetivosdel Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006. Se trata de un programa
interinstitucional coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Social, partici-
pando también la Secretariade Educacion
Plblica, laSecretariade Sdlud, €l Ingtituto
Mexicano del Seguro Social, y los
gobiernos estatales y municipales. Es
financiado con recursos nacionalesy con
aportes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Para la focalizacion de las becas se
hace, en una primera etapa, una seleccion
de localidades que participaran en el
programa de acuerdo al indice de
marginacion establecido por € Consgo
Naciona dePoblacion (CONAPO). Enuna
segunda etapa, seidentificaalasfamilias
beneficiarias, con una metodologia de
puntgjesque consideradiversasvariables.

En el periodo 2002-2003 Oportuni-
dades oper6 en 103.789 unidades
educativas y beneficio a 4,4 millones de
estudiantes, la gran mayoria (59%)
correspondientesalaensefianzaprimaria.

Componente educativo

En su componente educativo —que
representacas lamited del presupuesto de
todo el programay es gecutado con la
colaboracion del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE)-
Progresa/Oportunidades contempla
transferenciasen efectivoalasfamiliasen
condiciones de extrema pobreza, con la
condicién de que sus hijos asistan a la
escuelay acudan con regularidad acentros
de salud locales. El aporte se hace llegar
directamente a las madres de los hogares
beneficiarios. Otorga becas educativas a
cada uno de los nifios y jovenes menores
de 18 afios inscritos entre tercero de
primariay tercero de secundaria, y becas
de educacion media superior ajovenesde
entre 14 y 21 afios. EI monto va
aumentando amedidaqueel grado cursado
esmés alto, y en secundariay educacion
mediasuperior contemplacifrasmésaltas
paralasmujeres. El monto anual delabeca
para un alumno de primaria el primer
semestre de 2003 variabaentre US$ 100y
US$ 195, mientras que en lostres afos de
secundariaeran entre US$ 285y US$ 367,
y enlaeducacion mediasuperior entre 577
y 748 ddlares. Por otraparte, se contempla
apoyo para la adquisicién de Utiles
escolares. En 1999, el aporte maximo en
efectivo por hogar constituy6 el 19% de
sunivel de consumo mensua promedio.

El programa ha sido ampliamente
evaluado por organismos extranjeros y
nacionales, constatandose efectos impor-
tantes de Progresa/Oportunidades en la
matriculaescolar, especiamenteen e nivel
secundario y medio superior en las zonas
rurales. A modo de giemplo, lamatricula
en secundaria presenta diferencias
estadisticamente significativasen €l ciclo
escolar 2002/2003: aumenta casi 18
alumnos por establecimiento y la
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inscripcion escolar resulta 24% mas
elevadaqueen escuel asdondeno segjecuta
€l programa. A nivel de educacion media
superior, dondelasbecas seiniciaron solo
en 2001, lainscripcion en primer grado en
€l sector rural aumenté notablemente en
relacion d periodo 2000/2001, al canzando
84,7% para€l ciclo escolar 2002/2003.

A nivel de primaria, las evaluaciones
indican que Progresa/Oportunidades ha
contribuido alareduccion del abandonoy
reprobacion escolar. Tomando el afio
escolar 1996-1997 como referencia, €l
impacto acumulado estimado hastael ciclo
2002/2003 en las escuelas rurales
corresponde a una reduccion de 6,4% en
latasade reprobaciony de 10% en latasa
de abandono, mientras que en las zonas
urbanas|atasade reprobacion decrecid en
10%y €l abandono escolar en 4,5%.

Brasil; Bolsa Escola

El programa Bolsa Escolafue creado
en 1995 en el Distrito Federa de Brasilia
para fomentar la terminacion de la
ensefianza primaria (los 8 afios de
ensefianzafundamental) entrelos hijosde
las familias méas pobres. El éxito
alcanzado enlostres primeros afios (hacia
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ingtituirlo mediante unaley municipal, sin
gue les sea exigida una contrapartida
financiera

El gobierno federal establece un
ndmero y ubicacién provisorios de
familiaselegibles usando informacién del
censo de poblacidn, encuestas de hogar
recientes y censo escolar, con lo que se
determina la cantidad de recursos para
transferir a cada gobierno local. Los
municipios, encargados delaseleccion de
lasfamiliasbeneficiariasenfunciondelos
niveles de pobreza, nombran un érgano
responsable del programa, crean un
consegjo de control social, promueven
actividades socioeducativas en las
escuelas y controlan la asistencia escolar
de los nifios beneficiarios. En principio,
todas las familias con hijos entre 6 y 15
afios de edad cuyo ingreso per cpita era
inferior alamitad del salario minimo, o
inferior a 90 reales en el afio 2001
(US$ 39), resultaban elegibles. La beca
por nifio representa 18% de la renta
minima exigida para participar en el
programa; cuando la familia tiene tres
nifios becados, |os aportes significan mas
de lamitad (56%) del ingreso familiar.

EDUCACION

Evaluacion

La experiencia ha sido también
evaluada por organismosinternacionaesy
nacionales. Los estudios observan una
influenciapositivadelosprogramaslocaes
debecasobrelamatriculaescolar. End afio
2000 una evaluacién constaté que una
proporcion mayor de nifios de las familias
beneficiarias de Bolsa Escola en Brasilia
ingresd a sistemaescolar en unaedad mas
adecuada que lo observado entre sus
contrapartesno participantesdel programa.
Un estudio de 2003 que compara con la
situacion previaa programa, sostiene que
unterciodetodoslosjévenesentre 10y 15
anos de edad que no estaban matriculados
en la escuela se habrian incorporado a
sistema escolar como efecto de Bolsa
Escola. Segun esta investigacion, el
programa habria incrementado la tasa de
matricula en 4,4% entre los hijos de las
familias con carenciasecondémicas.

Por otra parte, Bolsa Escola establece
lacondicion de unaataasistenciaminima
paralarecepcidn del beneficio, loqueincide
enunaproporcion deabandono escolar més
baja. Evaluacionesredizadasen € Didtrito

1008 atendiacercade80% delapoblacion Algunas caracteristicas basicas de los programas de becas

objeto potencial enel DF) lo convirtié en

i . N Programa Objetivos Poblacién objeto Nivel educacional
una iniciativa social modelo en el pais, atendido
siendo la primera que lograba cobertura ; - ; o b o
y tamafio suficientes como para generar Progresa/ Mejorar las condlcygnes de salud, Estudiantes pobres inscritos 30 a 60 primaria

. eal sobre la poblacidn en Oportunidades ~ nutricion y educacion de las familias enla esct_JeIa (primaria y 1°a3 secqndana _

un impacto r SO, . p - (México) pobres secundaria: menores de 18 1° a 3° media superior
extremapobreza. Asi, afinesde 1999 mas Reducir niveles actuales y futuros de afos; media superior:
de quinientas mil familias en un quinto pobreza menores de 21 afios)
delos municipiosdel pais (lamayoriaen
zonas rurales) participaban en arededor
de 60 versioneslocalesdel programa. En
2001 Bol Sa. EZ(I;OI. a Sﬁa;)O;l‘IVI rtio en Bolsa Escola Aumentar el logro educativo de hijos de Familias pobres con hijos de  1°a 8° ensefianza
programanacional vinculado al Programa.  gragily familias pobres en edad escolar, y 6 a 15 afios de edad, fundamental o
Naciona de RentaMinimay se expandio reducir niveles actuales y futuros de matriculados en ensefianza basica
notablemente. En 2003 beneficiabaamés pobreza fundamental/béasica
des,7 millonesdefamiliasy 8,3 millones Programa Favorecer la permanencia de jovenes Estudiantes pobres de 13a  8°y 9°EGB

de estudiantes, siendo implementado en
99% de los municipios brasilefios. Su

de escasos recursos en el sistema 19 afios de edad

escolar

Nacional Becas
Estudiantiles

polimodal o equivalente

metaen e periodo 2001-2006 es atender ~ (Argentina)
aun total de 5,8 millones de familias y o . _ _
uros L millones dealunnosenre0y 15 oSSR ettt e el ey (e
a_n?s, quienes r_epresentan unterciodelos la Republica ]destacado sobresaliente (media: 6,0; P
nifios en ese nivel. (Chile) superior: 5,0)

El programa es gestionado por el
Ministerio de Educacion. Aunque el
gobierno federal proveelatotalidad delos
recursos paraBolsaEscola(lamitad delos
Cualegpro_\/!enen del Fondo de Combatey Beca Liceo Reducir la desercion escolar de jovenes  Estudiantes pobres con alto ~ Media
Erradicacion de la Pobreza, creado en  para Todos de escasos recursos y alto riesgo de riesgo de desercién
2000), corresponde a los municipios = (Chile) abandono de sus estudios

solicitar la incorporacion a programa e
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Federd observaron una tasa de abandono
de la escuela practicamente nula (0,4%)
entrelos estudiantes que recibieron labeca
en los primeros afios de aplicacion del
programa, frentea7,4% observado entrelos
no beneficiarios.

Argentina: Programa
Nacional de Becas
Egudiantiles

En & marco de la reforma educativa
argentina (1993) se cred el Plan Social
Educativo que, apartir de 1997, incorpord
€l Programa Nacional de Becas Estudian-
tiles(PNBE). Estetltimo tiene por finalidad
apoyar alasescud asque presentan mayores
problemas de rendimiento y desercién,
estimulando la permanencia, promocion y
egreso de los 10 afios de escolaridad
obligatoriadelosaumnosentre 13y 19 afios
que asisten a escuelas publicas, que estén
enriesgo deabandonar & sstemaeducativo
y pertenezcan afamilias que se encuentran
en situacién de indigencia y/o pobreza. Se

Contraprestaciones exigidas
a las familias beneficiarias

Asistencia escolar 85 % (primaria);
certificar permanencia escolar y

Presupuesto total
(millones US$)

1.066,7 (afio 2003)
Equivalente a 4,3%

asistir a sesiones de educacion del gasto en

para su salud (Ed. secundaria y educacion

media superior); mejorar

alimentacion de los hijos, favorecer

la asistencia de sus hijos a la

escuela y su aprovechamiento

escolar

85 % asistencia escolar 680,0 (2001)
2,5% del gasto en
educacion

Permanecer en el establecimiento 64,8 (2003)
0,36% del gasto en
educacion

Ed. media: Mantener rendimiento 17,4 (2003)

escolar sobresaliente (Promedio

minimo de notas 6,0 en la escala

de 7)

Educacién Superior: haber

egresado de ed. media con

promedio minimo 6 para postular;

permanecer en ed. superior.

Permanecer en el 2,8 (2003)

establecimiento 0,1% del gasto en
educacion
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trata de la principal accién para favorecer
la permanencia de los adolescentes en €
sistema educativo, a través de la compen-
saci6n delas carencias socioecondmicasque
inciden en el desempefio escolar y el
abandono temprano delaescuela.

El programa seinicié anivel nacional
en un nimero reducido de escuelas para
ampliar progresivamente su cobertura. Al
igual que en Brasil, se implementaron
experiencias locales que introdujeron
algunas modificaciones. Actuamente se
gecuta en las 24 jurisdicciones del pais a
travésde5.601 escuelasplblicasdegestion
estatal, organizadas en 55 circuitos. Al afio
2002 beneficid a327.055 estudiantes de 8°
y 9°de Educacion Genera Basica(EGB),
y depolimodal o equivalentes.

El programaoperacon fondosfiscales
complementados con aportes interna-
cionales provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Es
gestionado por € Ministerio de Educacion,
Culturay Tecnologiaatravésdeunaunidad
gecutoranacional. Laautoridad educativa
de cada provincia designa una unidad
gjecutora jurisdiccional, encargada de
identificar las escuelas que cdlifican para
participar en el programa de acuerdo
con los criterios definidos por la unidad
gjecutora nacional; se ocupa también de
agrupar | os establ ecimientos sel eccionados
estableciendo “circuitos” —unidades
geogréficas de gestion— definidos en
funcion de proximidad y facilidades de
comunicacion. Dichos circuitos estén
integrados por una escuela cabecera y
varias escuelas de origen, reunidas para
facilitar la obtencion, procesamiento y
circulacion de informacion entre los
becados, y entre el nivel regiona vy el
nacional. Para la gestion del Programa a
nivel de los circuitos, se constituyen
equipos de trabajo en los que participa el
Director de escuelacabecerajunto aotros
técnicos, quienes coordinan el trabajo de
los encuestadores y operadores
administrativos.

El programa asigna cupos por
provincia sobre la base de un indice que
considera flujos de matricula y desfase
edad-curso. Inicialmente las becas
asignadas a una misma familia podian
alcanzar atresbeneficiarios, cantidad que
se ha reducido a uno por familia en la
actualidad. El criterio socioeconémico se
expresaal condicionar lapostulacion aun
ingreso mensual inferior a US$ 170
(aprox.) focalizando en los casos de
desercion, repitencia o sobreedad. El
monto anual delabecaen 2002 erade 138
ddlares por beneficiario.

LA EDUCACION

Impacto

Una evaluacion realizada e afio 2000
sobre €l funcionamiento del programa
(focalizacion, cobertura, operacién) e
impacto educativo, orientd algunos gjustes
enlasegundafasedel mismo, talescomo €l
refuerzo del componente pedagdgico,
financiando apoyo didéactico a los
estudiantesen riesgo, y provision detextos
de estudio a todos los alumnos de las
escuelas participantes. También dio un
nuevo énfasis conceptud que apunta hacia
la beca basada en méritos'y otorgo, en los
procedimientosde asignacion debecas, una
mayor importancia a la conservacion del
beneficio.

Otros estudios del 2002 analizaron
principalmente la influencia de las becas
sobrelaretencién escolar y las condiciones
laborales de los jévenes. Sostienen que
aunquelaescolaridad enlaenseflanzamedia
crecio de acuerdo con sus tendencias
normales entre 1998 y 2001, la proporcion
deaumnosprovenientesdelasfamiliasmés
pobresqueingresaron alaescud aaumento
enformaespecial enaguellaszonasurbanas
donde e programa fue implementado. Los
efectospositivosde PNBE sobrelaretencion
de los estudiantes en € sistema educativo
sereflgiantambién en el aumento delatasa
de asistencia escolar de jovenes pobres de
15a19 afios, lacua crecio 11% entre 1998
y 2001, frenteaunatasanaciona de8%. La
correlacion entre variacion de la asistencia
y recursos destinados por PNBE resulté
positivay significativa, explicando cercade
la cuarta parte del incremento. En 1996 la
tasade retencion para 8°y 9° grados de la
EGB mejord en 36% en las escuelas
beneficiarias respecto de lo observado en
1996y lapromocin seincrementd en 6,2%.

Chile Beca Presdentede
laRepublica

Creado en 1981, esteesd programade
becas chileno de mayor tamafio vy, a
diferencia de los otros existentes que
dependen del Ministerio de Educacion, este
depende del Ministerio del Interior. Con
cobertura nacional desde sus inicios, su
objetivo es permitir la continuidad de
estudiosen educacién media (decuatro afios
de duracién) y en educacion superior a
alumnos de escasos recursos y con
rendimiento académico sobresaliente. En
2003, afio en que actualizo su normativa,
distribuy6 en € pais 40.694 becas con un
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monto anual de US$ 267 por alumno de
ensefianza mediay US$ 534 por alumno de
educacion superior.

El programa es gestionado por una
Secretaria Ejecutiva y su autoridad méxima
es un Consgo Naciona de cinco miembros
nombrados por el PresidentedelaRepUblica
Este consejo aprueba requisitos vy
procedimientos, concedelasbecasy resuelve
aspectos especificos. A nivel local, existen
consgjosregionales, integrados por represen-
tantes locales de las Secretarias de Estado
involucradas (Interior y Educacion), quienes
se encargan de la preseleccidn (de acuerdo a
las listas propuestas por las intendencias y
gobernacionesprovinciales) y supervisonde
proceso de postulacion de los candidatos.

El programa asigna cupos de becas en
consideracion alapoblacion total por regién
y la concentracion de pobreza, aplicando un
criterio adicional: la presencia del programa
en todas las comunas del pais. Establece
ingresos familiares diferidos para postular a
beneficio delabeca (equivalentes a US$ 94
para los estudiantes de ensefianza media 'y
USS$ 153 para los de educacion superior).
También exige de los alumnos mantener su
desempefio académico al menos en un
promediodenotas6,0 enlaescalade 7 durante
la ensefianza media y como nota de egreso
para postular a beneficio a su ingreso a
estudios superiores. Durante la educacion
superior € requisito pararenovar la beca es
mantenerse estudiando.

Unaparticularidad deestabecaesquelos
pagos se realizan directamente alos jovenes
atravésdedepdsitosen suslibretasde ahorro.
También eslatnicaquepremialaexcelencia
académica delos estudiantes.

Chile:
Beca Liceo paraTodos

Esta beca fue creada € afio 2000 como
parte delas paliticas de equidad impul sadas
por el Ministerio de Educacion en & marco
de la reforma educativa chilena. Busca
desarrollar mecanismos para reducir la
desercion escolar en los liceos mas
vulnerables del pais, utilizando distintas
formas de organizacion de la ensefianza y
de la atencion especia a estudiantes que
presentan mayor riesgo de abandono del
sistema escolar en laeducacion media. Con
una cobertura nacional, crecid cinco veces
en e primer quinquenio de funcionamiento.

El Ministerio de Educacion selecciona
previamente los establecimientos que
participan en & programa (424 en total). La
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comunidad educativa del liceo tiene una
participacion muy importante en la
seleccion delosalumnosy enel compro-
miso que se establece con ellos. Para
seleccionar a los alumnos se utilizan
formularios disefiados para €l registro y
evaluacion de los antecedentes indivi-
duales. Con los antecedentes recogidos
cada liceo define la nébmina de alumnos
preseleccionados. El listado de estos
alumnos se andliza en conjunto con las
autoridades locales de educacién, para
realizar laseleccion definitiva. El alumno
becado, junto a un representante de la
familiay €l director del liceo, firman una
carta compromiso en relacion a mejorar
su situacion de rendimiento y asistencia,
con el apoyo del establecimiento y su
familia

Por mejorar...

EDUCACION

En 2003, la beca beneficiaba a 13.000
estudiantescon unmonto anua deUS$214
por aumno, pagado en cuotas durante &
afio mediante depdsito en una cuenta de
ahorro anombredel estudiante beneficiado.

Losestudiossobreel programaindican
que ha logrado efectos positivos sobre la
desercion: a iguadad de condiciones de
riesgo de abandono escolar, losestudiantes
que reciben becas han desertado menos
gue los alumnos que no la reciben. Se
estimaquelabecahabriaevitado lamitad
delosretiros previstos en los estudiantes
beneficiados. ©

Fuente: Ana Maria De Andraca,

“ Programas de becas estudiantiles:
experiencias latinoamericanas’ . Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion
(IPE), UNESCO. (2005 por publicar).

[ En los programas de becas resefiados en esta edicion, tanto la cobertura
como su prestigio han ido en aumento, pero ain canalizan proporciones
reducidas de los recursos nacionales (inferiores al 0,2% del Ingreso Nacional
Bruto), lo que limita las posibilidades de un real impacto. De ahi la conveniencia
de definir estrategias de incorporacion de sectores excluidos.

[ Enestos programas predomina la planificacion centralizada y administracion
descentralizada, por lo que se requeriria establecer mecanismos de control
claros y participativos, asi como apoyos especiales que aseguren su adecuada

gestion.

I A pesar del esfuerzo para establecer criterios de focalizacién y mecanismos
de seleccion de los beneficiarios adecuados, ain quedan aspectos por
perfeccionar, especialmente en lo que se refiere a la definicion de montos
diferenciados de becas de acuerdo a las prioridades de las politicas educativas
nacionales y segun se avanza en el sistema educativo.

B Aungue existe un interés implicito de los programas por asegurar la continuidad
de las becas para promover una formacion educativa completa de sus
beneficiarios, todavia se precisan estrategias claras que lo garanticen.

B Se requiere crear mecanismos simples que faciliten el acceso publico a la
informacion sobre los programas de becas, a fin de otorgar mayor
transparencia a la administracion de recursos publicos, promover una mayor
legitimidad de dichos programas y difundir sus impactos a nivel nacional.

[ Algunos programas de becas han logrado efectos positivos en la incorporacion
al sistema de estudiantes afectos a una mayor posibilidad de desercion escolar,
pero se desconoce el impacto sobre su desempefio académico. Parece
indispensable la realizacion de estudios de impacto sobre esta variable.

[ Seriaimportante agregar estrategias de apoyo pedagdgico que refuercen un
aprovechamiento adecuado de la incorporacion y permanencia en el sistema
escolar de los estudiantes que interesa retener en el sistema, quienes tienen
mayores posibilidades de abandonarlo por su situacién econdmica de extrema
pobreza. Muy pocos de los programas resefiados contemplan acciones al

respecto.
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