R

Febrero 2004 - Afio 6 / N°16

Directora responsable: Marcela Gajardo

E-mail: mgajardo@preal.org

Tel: (562) 3344302. Fax: (562) 3344303

Santa Magdalena 75, of. 1002.

Santiago - CHILE

Internet: www.preal.org

Las negociaciones de las
organizaciones docentes en
América Latina durante la
década de los 90, més alla de
las reivindicaciones laborales,
se han desarrollado en un
contexto de profundas
reformas en el campo
educativo, de recuperacion de
los sistemas democraticos, de
nuevas exigencias del mundo
globalizado y de
reconceptualizacion del rol
del Estado en la provision de
los servicios sociales, entre
otros.

Se trata de un escenario
complejo donde no estan
ausentes los conflictos, cuyo
manejo en muchos casos ha
llevado a la paralizacion de
los didlogos gobierno-
magisterio, dificultando tanto
la obtencidén de mejores
condiciones de trabajo para
los maestros como la
implementacion de las
reformas educativas.

Se presentan aqui algunas
experiencias que, no exentas
de dificultades y debilidades,
han demostrado una mayor
capacidad para gestar los
didlogos necesarios y
consensuar acuerdos.
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FORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION

Serie Mejores Practicas

Sindicatos docentes y gobierno:
Consensuando las reformas
educativas

formular proposiciones. La Comision
constituyé un foro que se puede
denominar “comunidad de politicas
publicas”, de composicion politica y
social plural (gobierno, partidos
politicos, actores implicados en
) educacion), y tuvo la mision de construir
Tras recuperar la democracia en marzo |, compromiso sobre las tareas
de 1990, la busqueda de acuerdos se instalanacionales para modernizar la educacion.
en Chile como una suerte de estilo politico g compromiso se busco desde la base
en la conduccion de las politicas pablicas. de yn intercambio politico entre la
El primer gobierno democratico (Patricio  gjversidad de actores que la componian.
Aylwin) opté por un programa de accion . | os acuerdos gobierno-oposicion de 1997
gradual sin grandes rupturas y lo mas gopre el financiamiento y ampliacion de
consensuado posible. De ahi que el término |5 jornada escolar completa. Incluyeron
“reforma” educativa estuviese ausente del (ambién acuerdos sobre el mante-
programa y del discurso oﬂq_al Y S€  nimiento del IVAy la reglamentacion de
llevasen a cabo medidas politicas que jnyersiones pablicas en establecimientos
buscaban sentar los fundamentos minimos e propiedad privada.
de calidad y equidad educativas que g| protocolo de Acuerdo del afio 2000,
permitiesen avanzar hacia la reforma del que inaugura un estilo concertacionista
sistema educacional bajo la presidencia de gptre gl gobierno y el Colegio de

de ese afio, el debate sobre la reforma masimportantes con los que el Presidente
educativa es restituido en el proyecto mas Ricardo Lagos inicio su gobiemo.

amplio de modernizacion del pais.

La educacion en Chile no es consi- g grado de respeto y continuidad de
dera_da tan solo una pollt_lca de partu_jos;os acuerdos ha sido muy alto por dos
politicos o de gobiernos, sino una politicayazones: primero, porque estos, sobre todo
de Estado. Este caracter y la cultura d@| gitimo (2000), se han celebrado con el
consenso ya mencionada permitio 1grespaldo del Presidente de la Republica, la
celebracion de algunos acuerdos nacionalgssxima institucionalidad del pais y/o han
trascendentales: sido objeto de largos debates en el
* Laaprobacion del Estatuto Docente, queongreso; segundo, por la permanencia de

constituye una primera expresion dejos policymakersal interior del Ministerio
aprobacion concertada de una medid@ye Educacion, a pesar de los cambios de
educativa fundamental. . Presidentes y de ministros.

* La convocatoria del Presidente Frei en g contenido de la agenda se caracteriza
1994, a propuesta del Colegio depor sy elaborada definicion, tanto en las
Profesores, a un “Dialogo para lamegidas propuestas como en los principios
modernizacion de la educacion chilena’,que |a inspiran y los criterios y estrategias
para lo cual se crea una instancia dje intervencion. La amplitud del espectro
concertacion, la Comision Nacional parage injciativas politicas es otra de sus
la Modemizacion de la Educacion, la quegimensiones sobresalientes. La formu-
crea a su vez un Comite Tecnico AseSO[acion ha sido realizada sobre criterios
encargado de elaborar un d'agnOSt'C(boIitico-técnicos.

ClINS2E

Chile; entre las reformas
educativas y las
demandas laborales
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cultura del consenso no impidié la

aparicién de controversias e incluso de
coyunturas criticas que dan cuenta de
intereses y de visiones diferentes.

Principales reformas referidas al
magisterio

El Colegio de Profesores de Chile es la
organizacién mas representativa del
magisterio chileno. Esta constituido como
una asociacion gremial que, en la préctica,
funciona como un sindicato canalizando las
reivindicaciones del profesorado frente al
gobierno en los procesos negociadores y
movilizando al magisterio en los actos de
protesta y huelga.

La posicion del sector docente frente a
las politicas gubernamentales ha sido
fundamentalmente de caréacter reivindi-
cativo laboral. Los temas principales que

han estructurado el debate se han situadoresistencia del Colegio de Profesore

alrededor de la tension entre el papel del
Estado y el del mercado en educacion, Ig
municipalizacion y los aspectos salariales.
Las dos principales reformas referidas al
magisterio fueron:

1. Lasremuneraciones

La recuperacion de la democracia en
1990 ha significado una mejora sustancial
de los salarios y de las condiciones
laborales para el magisterio. El esfuerzo
publico ha permitido que los salarios
aumenten a un ritmo superior al de otros
funcionarios publicos, pero la situacion

salarial pre-1990 de la que se partia era tan
precaria que todavia las remuneraciones de
los docentes se encuentran por debajo del

promedio nacional en relacion con las de
los profesionales y técnicos y de los

profesionales universitarios, respectiva-uelgas en torno a las demandas laboralé:
de los docentes, la puesta en préctica
la reforma no estuvo en peligro.

mente.

2. El Estatuto Docente con sus sucesivos
cambios.

del magisterio desde el Codigo de
Trabajo a un estatuto nacional al qu
estan sujetos los profesores de la

contribuye a mejorar la calidad educativa
haciendo de la profesionalizacion del
trabajo docente uno de los principales
requisitos para dicho objetivo. Fue
concebido como una forma de pagar la
deuda social que la sociedad chilena tenia
con su magisterio y de lograr que el
profesorado esté “en paz con el Estado”.

Fuente: Inés Picazo Verdejo,
« Estatuto Docente Aprobado en 1991, “Sindicalismo y gobierno, una agenda

traspasa la regulacion del régimen labordpara €l dialogo en torno a la reforma
|educat|va: el caso de Chile” (junio 2003).

Estudio realizado en el marco de las
&ctividades del Grupo de Trabajo sobre

s > ; indicalismo Docente y Reforma
educacion publica y privada, tantogqycativa, de PREAL-FLACSO
subvencionada como pagada. El estatutargentina.

LA EDUCACION

Este Estatuto, sin embargo, no satisfiz«G Uatemala: e|ab0racién

las demandas de mayor financiamiento

hechas tanto por el Colegio departiCipativa de

Profesores, que reclamaba mejore

sueldos, como por los municipios, quepropuestas para |a
exigian mayores recursos para pagarlo: :

Esto motivé nuevos cambios y un%dUC&Clon

nuevo estatuto.

Estatuto Docente Il (1995ksta
orientado asuperar la rigidez laboral
introducida en las plantas docentes d
los establecimientos educacionales
hacer mas flexible la gestion de los’,. . . g
recursos humanos de los centrosdiversas instancias que trabajaron por
Mientras en el estatuto de 1991establec_er_lgs bases de la reforma educativa:
predominaron criterios politicos y de!@ Comision Nacional Permanente de
justicia social, en la reforma de 1995Reforma Educativa (CNPRE) formada por

predominan criterios  técnico- las organizaciones indigenas; la Comision

econémicos de la gestion publica de lo§ artaria Par? Reforma de Ed:J_cac(ijon
establecimientos educativos. El nuevd COPARE); y la Comision Consultiva de

estatuto fue reformado a pesar de I&€forma Educativa. .
P En elAcuerdo de Identidad y Derechos

S
: de los Pueblos Indigenas convino que la
ESpecto a varios puntos. COPARE, con representacion del gobierno
Estatuto Docente Ill (2001)ras un y de organizaciones indigenas (cuyos
acuerdo entre el Presidente Ricardelelegados fueron designados por CNPRE),
Lagos y el Colegio de Profesores, selebia elaborar un Disefio de Reforma
reformé nuevamente en 2001 elEducativa, el cual se presentd en julio de
estatuto, estableciendo: mejorasi998 y en el afio 2000 fue sometido a
salariales entre los afios 2001 y etonsulta, lo cual fue un avance tanto por la
2003; nuevos criterios que vinculan elamplia participacion de sectores e
progreso en la carrera docente comnstituciones involucradas en el proceso
evaluaciones individuales de desemcomo por los contenidos incluidos.
pefio y acreditaciones voluntarias de A su vez, la Comisién Consultiva,
competencias en el aula; retribucionesidscrita al Ministerio de Educacion, fue
ligadas a la excelencia docenteonvenida como parte délcuerdo sobre
creacion de una “red de maestros d@spectos Socioecondmicos y Situacion
maestros” integrada por profesoresAgraria. En esta han participado
acreditados por su excelencia pedarepresentantes de una veintena de
gogica, entre otros. instituciones que tienen relacion estrecha
A pesar de las discrepancias y lagOn 1 educacion (universidades, colegios
gvados, iglesias, CACIF, organizaciones
digenas, Ministerio de Educacién, Comité
acional de Alfabetizacion CONALFA,
Asamblea Nacional del Magisterio y un
representante de la COPARE) y tendra que
asegurar laimplementacién de las reformas
recomendadas por la Comisién Paritaria.
La Comisién Consultiva ha logrado
realizar una vision preliminar del Plan
Nacional de Educacién 2000-2020 y ha
convocado a una gran cantidad de dialogos
a nivel municipal, departamental y nacional.
El proceso de reforma educativa logro
capitalizar el apoyo de la comunidad
internacional en diversos aspectos, espe-
cialmente a través de la realizacion de varios
estudios vinculados a la transformacion
curricular, formacion docente, educacién
bilingle, interculturalidad y regionalizacion.
La prioridad de la reforma educativa ha sido

Como parte de las acciones
| contempladas para cumplir con los
ompromisos de los Acuerdos de Paz de
996 con que concluyé el conflicto armado
interno, se establecieron en Guatemala
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la transformacion curricular (cuyo marco Pueblo Maya de GuatemaIaEl S | d
general se aprobé a fines de 2001) y la COPMAGUA- elaboran un documento alvaaor

profesionalizacion docente. Sin embargo, donde hacian observaciones con relacion

el impulso y la sostenibilidad del proceso a los puntos criticos del proceso de Después de firmados los Acuerdos de
de reforma han descansado esencialmentereforma. Paz en 1992, se inaugura en El Salvador
en los diversos proyectos que apoya la pyrante el gobierno del Sr. Arzd, laun intenso periodo de transformaciones
Comunidad Internacional y el respaldo egysencia de didlogo limitd cualquier avanc@oliticas e institucionales en las que se
impulso de los sectores civiles quegn |a participacion activa de lasenmarca la reforma educativa.

participan en el proceso, no asi en ebrganizaciones sindicales, pero en el Si bien algunos cambios reformas se

financiamiento y apoyo del gobierno gobierno del Licenciado Portillo se abrephabian iniciado ya en 1991 (descen-

central, por lo cual cobra ahora relevancigspacios de dialogo para las organizacionélizacion de algunos servicios educa-

la voluntad politica del gobierno para de trabajadores del magisterio, con lo cudivos, apoyo a la participacion de las

realizar los cambios que se requieren. Lgg ANM retoma sus posiciones con relaciérPrganizaciones no gubernamentales en la
agenda para la reforma ya estg proceso de reforma, participandoprovision de servicios educativos), en 1995
consensuada, falta ahora estructurar lagctivamente en los didlogos municipaless€ realizan las primeras consultas
propuestas y ponerlas a funcionaigepartamentales y nacional, y en lagmpliadas para la elaboracién de una
acompafiadas de la participacion ciudadangjscyusiones sobre la transformaciorpropuesta sistematica y una agenda de
y laresponsabilidad del Estado en materigyrricular, el anteproyecto de Ley para ldrabajo para emprender la reforma

educativa. Reforma Educativa y el Programa deeducativa. Se conforma la Comision
Ny Desarrollo Profesional. En octubre de 1999Nacional de Ciencia y Tecnologia, que seria
El'rol del magisterio la ANM realiz6 un congreso donde elaborda encargada de conducir los procesos de

su propuesta de Reforma Educativa. ~ consultay de elaborar el documento base.
Las organizaciones del sector Por otra parte, en octubre del afio 200Asimismo, esta comision analiza las
magisterial han sido activas en laspresentd a las autoridades del Ministeri@lferenEeSanGStlgaClOﬂeSyPVOPUGStaS que
propuestas y disefios para una reformde Educacion la demanda de ajustege habian elaborado acerca del tema y las
educativa. Algunos hitos en este ambitcsalariales junto a otras 32 peticiones paréit€gra en una sola propuesta. En enero de
durante los afios 80 y 90 son los siguienteda prestacion de los servicios publicos dd-995 se desarrolla el Foro Nacional sobre
- En la huelga de 1988, el Sindicato detducacion. A principios de 2003 el debatéreforma, el cual fue conducido por un
G)en torno a sus demandas llevo a |gomite organizado por el Ministerio de

Trabajadores de la Educacién (STEG), e a > ! BN
aagudizacion de un conflicto entre Educacion, pero con la participacion de al

como parte de su plataforma de lucha®¥t*® - !
demanda una reforma educativa, pero sydagisterio y autoridades, el cual fuemenos nueve actores relevantes entre los

propuestas no fueron aceptadas. En Io8UPerado en marzo con la intervencion délue destacan universidades, sindicatos y
siguientes afios, antes de suscribirse IGArzobispo Metropolitano, quien asumié elcentros de investigacion: Sindicato Gremial
Acuerdos de Paz, el STEG mantenia un@aPel de conciliador y mediador entre lagle Maestros de El Salvador (SIMES),
constante protesta por los finan-Partes. Con ello concluye una huelga quésociacion Nacional de Educadores
ciamientos de organismos interna-SOStenia el magisterio y se acuerda, entfealvadorefios (ANDES), Consejo Superior
cionales que proponian cambios°tras .CC_)S&S, un aumento Sa|a:r|a|(,je Universidades Privadas de E.| Sal_\{ador
estructurales en las politicas deProcedimientos para resolver las accioneCOSUPES), Centro de Investigacion y
educacion. disciplinarias, la reposicion del tiempo deTecnologia (CENITEC), Fundacion

) docencia por los dias no laborados, I&mpresarial para el Desarrollo Educativo
* En 1997 se constituye la Asamblea,, yicinacion del magisterio en la(FEPADE), Fundacién Salvadorefia para

Nacional del Magisterio gA'TIM) €O elaboracién del anteproyecto delel Desarrollo Econémico y Social
€Inco organizacioneés del gremio ,.oq .5 esto 2004 del Ministerio de(FUSADES), Fundacion 16 de enero,

magisterial, integrando la Comision Educacion, y el apoyo de la ANM a losUniversidad Centroamericana José Sime6n

Consultiva para |a Reforma Educativa ygrocesos de la reforma educativéCanas (UCA)y Ministerio de Educacion
participando en las diferentes discusione

gl especialmente al Programa de DesarrollMINED). A partir del Foro, se estructura
para la rerorma. Profesional y a la Transformaciénun diagnostico comin que establece los

¢ En abril de 1998, STEG realiza un foro,Curricular— estableciéndose instancias deroblemas prioritarios de la educaciény de
teniendo como tema central la reformadiscusién con el equipo técnico delsu gestion. Elinforme de la Comision sirvio
educativa. Ahi el STEG definia su Ministerio de Educacion sobre propuestage base para la elaboracion del Plan

posicién para los diferentes procesos, asin estos ambitos. Decenal 1995-2005, que marco el ritmo de
como su adhesion a las propuestas de la reforma en los afios siguientes.
CNPRE y COPARE. Fuente: Homero Fuentes,

« En julio de 1999, dos organizaciones Sindicalismo y gobierno, una agenda Los cambios y el magisterio

_el SindicatoPara el didlogo en torno a la reforma
|educativa: el caso de Guatemala”
(abril 2003). ). Estudio realizado en el

sindicales del magisterio
de Maestros de Guatemala (SMG) y e En el marco de la transformacion
Sindica'go de Trabajadores de Iamarco de las actividades del Grupo de educativa’,,una de las areas de mayor
Educacion de Guatemala (STEG)- enrapaio sobre Sindicalismo Docentey ~ concentracion de esfuerzos es la reforma
conjunto con dos organizaciones de l0Reforma Educativa, de PREAL-FLACSO institucional, que implicé, por un lado,
pueblos indigenas —la CNPRE y laArgentina. redefinir el rol del MINED como rector del
Coordinacion de Organizaciones del proceso y responsable de la educacion, pero
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al mismo tiempo se descentraliz6 la Proceso sistémico haya ejecutado con relativa estabilidad y
prestacion del servicio y la administracion sin conflictos graves, es la forma
del mismo. articipativa que asumio el disefio y

Paralelamente, se aprueba un nuevo, Eg%ee?]ggeadimoQﬁqn;cr’]g?tg'crz%‘r%%gjecucic')n de la misma. Al parecer de una
marco normativo al trabajo educativo. Er P

ducativa en El Salvador correspondiaaIamph"jl gama de actores, Ia refqrma s€
1996 se decreta la Ley General d o o plementé en consulta con diversos
Educacién que incorpora las reforma ase”crmca d_e Io.s,procesos p”,\,/at'zador?%ectores. Los aspectos técnicos de la
institucionales. Asimismo, se realizan’ de ‘modernizacion del Estado”, no arrojo

omo resultado una mayor privatizacion deIreforma se consultaron a universidades y
acomodos a la Ley de la Carrera Docent yorp . centros de estudios preparados para dar

y se definen tablas salariales para 1cctOf €ducativo nacional ni implico oy eta¢ o los problemas encontrados.
magisterio. Con las reformas, son lo ecesarlamente una fase confl|ct|_va en Iaisimismo, las reformas a la administracion

Consejos Educativos Escolares los quglacpnes .entre los actores sociales 9Y8el recurso humano e involucramiento de

pueden iniciar, frente a la Junta de |qntervienen: Estado, gremios d.e. MAeStr0yg maestros se realizé en consulta con las
Carrera Docente, procesos sobre sancion&&lPresa grlvaday sociedad civil. remiales de docentes que existian. Las
Finalmente, se establece un Tribunal Mas aun, estos ;)Iré)cg?os no tragerlogrestacionesyadecuaciones salarialesy de
como consecuencia el debilitamiento de la arga laboral fueron consensuadas con las

Calificador, el cual selecciona a IosOr anizaciones aremiales ni de los
postulantes a directores y docente. 9 g organizaciones magisteriales y la induccién
ala filosofia de la reforma fue realizada en

empleados del Ministerio de Educacion y,
%%njunto entre las universidades y las

Aunque la apreciacién sobre los se a las criticas de algunos de los actor
procesos con que se han generado 18§ 9
remiales de maestros.

reformas y sobre la forma como estas estdlferea de_ la poca establlldad de _Ias politic

avanzando varfan entre las organizacion%Or cambios de gobierno o movimiento en

gremiales, sus dirigentes coinciden eff> 29encias cooperantes, la reforma se Mg, ente: “sindicalismo y gobierno, una

varios puntos que consideran importante antenido con sus lineamientos basicogenda para el didlogo en tormo a la

para mejorar los avances en las reformasd;"ante la mayor parte de la década de logforma educativa: el caso de El Salvador’.
fos 80 y es, por mucho, uno de losEstudio realizado en el marco de las

procesos mas sistematicos que se han dadetividades del Grupo de Trabajo sobre

en el Estado salvadorefio. Se estima quéindicalismo Docente y Reforma Educativa,

una de las razones para que este proceso 4@ PREAL-FLACSO Argentina.

para mejorar su propia situacion laboral.

Honduras: Concertacion educativa en el marco del FONAC

En Honduras, la lucha contra la privatizacion y la municipalizacion de la educacion han sido temas fundamentales de la agenda
educativa de los colegios magisteriales. No obstante su compromiso con estas banderas de lucha, los lideres magisteriales han
sefialado repetidamente su disposicién a colaborar en la transformacién de la educacién nacional cuando su concurso sea requerido.
Esto se reflejo en la actitud de activo involucramiento que mantuvieron en la construccion social de la propuesta de reforma educativa
que fue consensuada por el Foro Nacional de Convergencia (FONAC).

Este es un organismo creado por el Estado hondurefio en 1994 para promover el didlogo y la concertacion con la sociedad civil
organizada. Asu alero se realizo en los afios 1999 y 2000 una amplia consulta para la elaboracion de la propuesta de reforma educativa.
Inicialmente, se constituyd una Comision Educativa formada por representantes de 32 organizaciones interesadas y/o dedicadas a la
educacion formal e informal entre las cuales pueden mencionarse la Secretaria de Educacion, la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras, la Universidad Pedagdgica Nacional, el Instituto Nacional de Formacion Profesional, los colegios magisteriales, la Federacion
Nacional de Instituciones Educativas Privadas de Honduras, la Federacion de Colegios de Profesionales Universitarios de Honduras, la
Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién Alternativa No Formal y la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo
de Honduras. Esta comision se reunié en forma periédica para debatir sobre la educacion nacional y coordinar el proceso de consulta.
Se elabor6 una propuesta metodoldgica y una guia de preguntas orientadoras para realizar la consulta. Se desarrollaron consultas de
cuatro tipos:

1) a nivel municipal y departamental con representantes del gobierno y la sociedad civil;

2) con especialistas en educacion formal e informal, primaria, secundaria y superior, a través de talleres, encuentros y reuniones;

3) con instituciones que hicieron propuestas de transformacion de la educacion nacional; y

4) con los medios de comunicacion. El proceso general de la consulta dur6 14 meses, involucrando a unas 16.000 personas que
actuaron como representantes de unas 300 organizaciones.

Luego, se redact6 una propuesta de documento final, el cual fue sometido a un intenso proceso de socializacion durante unos tres
meses. El documento final depurado, conocido como Propuesta de la sociedad hondurefia para la transformacion de la educacion
nacional, fue presentado al Presidente de la Republica en una multitudinaria asamblea en la que participaron representantes de la
sociedad civil, del gobierno, de los partidos politicos, del cuerpo diplomaético y de la cooperacion internacional. En principio, las ideas
medulares de la Propuesta han sido adoptadas por el gobierno del Presidente Ricardo Maduro y recogidas en Plan de Accién y
Estrategia 2002-2006.

Fuente: “Sindicalismo y gobierno, una agenda para el dialogo en torno a la reforma educativa: el caso de Honduras”. Estudio realizado en el
marco de las actividades del Grupo de Trabajo sobre Sindicalismo Docente y Reforma Educativa, de PREAL-FLACSO Argentina.
Contactos: Daniel Pinkasz, E-mail: dpinkasz@flacso.org.ar; José Antonio Candray, E-mail: jacandray@navegante.com.sv. Grupo de Trabajo
sobre Sindicalismo Docente y Reforma Educativa, de PREAL-FLACSO Argentina.
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