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MISION

E abril de 1998, la Comisién Internacio-
n nal sobre Educacion, Equidad y Com-
petitividad Econémica del Programa de Pro-
mocién de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe (PREAL) publicé su primer
Informe titulado E/ futuro esta en juego. Dos
anos mas tarde, la Comisién Centroamerica-
na para la Reforma Educativa, también del
PREAL, publicé su informe Marnana es muy
tarde, inspirado en el informe regional pero
tomando como base la situacién particular
de los pafses centroamericanos.

Después de revelar las grandes deficiencias
de la educacién en América Latina y el Cari-
be, los dos informes ofrecieron cuatro reco-
mendaciones para mejorar la educacién en
la region:

1. establecer estandares para el sistema
de educacion y medir el avance en su
cumplimiento;

2. otorgar alas escuelas y comunidades lo-
cales mayor control sobre la educaciony
responsabilidad por ella;

3. fortalecer la profesiéon docente mediante
incrementos en sueldos, una reforma de
los sistemas de capacitacién y una ma-
yor responsabilidad de los profesores
ante las comunidades a las que sirven;

4. aumentar la inversion por alumno en la
educacion basica.

Con el fin de dar seguimiento a estas reco-
mendaciones, PREAL decidié encomendar
la preparaciéon de informes nacionales de
progreso educativo en algunos palises la-
tinoamericanos. Inspirados en las califica-
ciones de las “libretas escolares”, estos in-
formes han sido utilizados en otros paises
como una herramienta importante de ren-
dicion de cuentas. Con ellos se monitorean
los cambios en el rendimiento estudiantil
(generalmente a partir de los resultados de
pruebas estandarizadas) junto con cambios
en los insumos aportados al sistema (por
ejemplo: finanzas, relaciéon profesor / alum-
no, formacién de docentes, asistencia, in-
fraestructura), con la finalidad de entender
cdmo los cambios en el sistema son ayuda

o impedimento para la obtencién de mejores
resultados en la educacién.

Los informes muestran, de manera general,
cémo una escuela, distrito, estado / provin-
cia, 0 una nacién, se comportan con respec-
to a entidades similares, y con respecto a su
propio desempefo histérico. Al asignar un
concepto, o al ordenar el desempeno, usan-
do un sistema de calificaciones similar al que
se usa en las escuelas, los padres de familia
y otros interesados pueden, rapida y facil-
mente, reconocer el buen funcionamiento
y las areas donde se necesita mejorar. Con-
tando con esta informacién se pueden hacer
las gestiones necesarias para promover los
cambios apropiados.

Los informes nacionales antes sehalados
complementan los informes de progreso
educativo regional que ofrecen la mejor in-
formacion disponible sobre aspectos de la
educacion — acceso, calidad y equidad- que
son esenciales para incrementar el aprendi-
zaje. Promueven la rendicion de cuentas al
documentar las condiciones prevalecientes
y evallan el progreso de las reformas en
marcha. Estan basados en la conviccion de
qgue la transparencia es vital para una buena
educaciéon y que los usuarios de la misma —
padres, alumnos, empresarios—tienen dere-
cho a saber cdmo se organizan las escuelas,
cuanto cuestan y qué producen.

Sin embargo, estos informes regionales tie-
nen limitaciones importantes derivadas de la
falta de datos nacionales, la falta de compa-
rabilidad y, en algunos casos, la baja calidad
de los mismos. Ademas, en un informe de
cobertura tan amplia es imposible captar las
sutilezas del contexto de la educaciéon den-
tro de las fronteras de cada pais.

Con el fin de remediar estas deficiencias, el
PREAL esta trabajando con organizaciones
nacionales en varios paises latinoamerica-
nos para disefar y publicar informes de pro-
greso educativo nacionales.

Estos informes nacionales estan disefados

para alimentar el informe regional y, al mismo
tiempo, dar cuenta del contexto nacional de



cada pais y apoyar los esfuerzos de reforma
en el progreso de sus sistemas educativos.

El presente trabajo representa el Informe Na-
cional de Progreso Educativo de Nicaragua,
el cual ha sido preparado bajo los auspicios
del Foro Educativo Nicaragiense (EDUQUE-

MOS) y provee —desde una perspectiva in-
dependiente— informaciéon confiable y actual
sobre el progreso educativo en el pais para
una audiencia no especializada. Esperamos
qgue el mismo contribuya al debate nacional
para el mejoramiento necesario de la educa-
cion nicaraglense.
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L educacién representa una de las principales
aaspiraciones de los ciudadanos nicaraglen-
ses. En una encuesta nacional de 2001 del PNUD,
una de cada tres personas respondié que una de
sus mayores aspiraciones es tener educacién para
si y para sus familiares. Esta respuesta sobrepaso
el porcentaje que citdé como principal aspiracién
tener un trabajo o fuente de ingreso buena, resul-
tado que es impresionante cuando se considera
gue casi la mitad de la poblacién nicaragliense (46
por ciento) estaba por debajo de la linea de pobre-
za (383,6 ddlares anuales) al momento de aplicar-
se la encuesta.

En Nicaragua se han realizado grandes esfuerzos
para brindar el derecho basico a la educacién a su
poblacién. Ahora se cuenta con estandares edu-
cativos de contenido para la educacién primaria,
aprobados en el afno 2000 y aplicados a partir de
2001. En noviembre de 2002 se midié por primera
vez el grado en que los estudiantes cumplen estas
normas en matematicas y espafnol mediante una
prueba estandarizada.

Desde 1993, por medio del programa de autono-
mia escolar, oficializado mediante la Ley de Parti-
cipacion Educativa, se han hecho los padres, do-
centes y alumnos mas participes en el manejo y
cuidado de la calidad de la ensefianza que se brin-
da en el sistema educativo. La gestién administra-
tiva de los centros por un consejo escolar formado
mayoritariamente por madres y padres de familia,
cumple un papel decisivo, hace que ahora mas
que nunca los usuarios de la educacién y los que
trabajan en las escuelas realicen esfuerzos con-
juntos para mejorar la educacion que reciben los
nifnos, nifas y adolescentes. En 2003, un 68 por
ciento de centros publicos de pre-escolar, primaria
y secundaria en todo el pais habia alcanzado el Ré-
gimen de Participacion Educativa.

El pais ha invertido montos cada vez mayores en
la educacién como porcentaje de los gastos del
gobierno (del orden del 18 por ciento, comparable
con lo que destinan otros paises). El problema es
que los recursos disponibles son pocos y no que-
dan aun claras las prioridades.

RESUMEN EJECUTIVO: EL PROGRESO EDUCATIVO EN NICARAGUA

Estos pasos son fundamentales, pero se puede y
se debe hacer mas para mejorar la educacion de
las generaciones presente y futuras. Los desafios
de la educacion nicaragliense son multiples: baja
cobertura, poca calidad, presupuesto insuficiente,
desigualdad entre el campo y la ciudad y més adn
entre pobres y no pobres, a lo que se suma el de-
safio de reconocer y mejorar la profesién docen-
te.

Mejorar la educaciéon depende, en parte, de que
los diferentes actores se responsabilicen del tema
y muestren resultados de su accion y gestion;
también de que mas personas se apropien de su
importancia y pidan cuentas sobre acciones y re-
sultados.

Para ayudar en este proceso ofrecemos la siguien-
te evaluacion del progreso educativo que surge
de un estudio amplio de la realidad educativa na-
cional a partir de datos provenientes de fuentes
oficiales como el Ministerio de Educaciéon Cultura
y Deportes, el Instituto Nacional Tecnoldgico, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos, entre
otros; y de estudios efectuados mediante méto-
dos de investigacion cualitativa usando técnicas
como la entrevista, grupos de discusion y grupos
focales realizados con funcionarios del MECD, per-
sonal directivo de centros educativos, maestros,
padres de familia, alumnos y consejos directivos
escolares en pleno.

El siguiente cuadro muestra el estado y la tenden-
cia de la educacion en Nicaragua.

Se hatomado como base una escala que va de Ex-
celente a Muy deficiente. También incluimos fle-
chas para indicar el tipo de avance que se ha dado
en cada area en los Ultimos afos. Estas calificacio-
nes, necesariamente subjetivas, reflejan nuestra
vision del estado actual de los principales indica-
dores y préacticas educativas, con fundamento en
la mejor informacion disponible y en comparacién
con otros paises dentro y fuera de la region.
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Materia

Nota

Tendencia

Comentarios

Calidad

D

il

* En la prueba estédndar aplicada en 2002 a los
alumnos de tercero y cuarto grado de primaria, la
mayoria quedd ubicado en el nivel basico. No se
realiza prueba estandar en secundaria. Aln no se
participa en pruebas internacionales.

Cobertura

* La matricula se ha ampliado pero aun queda una
cantidad importante de nifios y adolescentes
fuera de la escuela. Las tasas netas de matricula
en preescolar, primaria y secundaria estan por
debajo de la media y de los minimos de los pai-
ses de la regién.

e Entre 1997 y 2003 hubo un crecimiento de mas
del 5% en todos los niveles de educacién.

Eficiencia

* Mas de la mitad de los que se matriculan en pri-
maria no concluyen estudios en los seis afos es-
tablecidos. Altas tasas de desercion y repeticion
aun persisten.

Equidad

* Si bien es muy baja la brecha entre hombres y
mujeres en los diferentes indicadores de edu-
cacién, ésta ha aumentado entre el campo vy la
ciudad y entre pobres y no pobres.

* Entre 1998 y 2001, la brecha en afos de edu-
cacién entre la poblaciéon que esta en el quintil
maés bajo de consumo y los que estan en el quin-
til mas alto, aumento.

Estandares y evaluaciones

* Existen estandares en primaria en méas de cuatro
asignaturas y se han evaluado en dos de ellas.
Los estandares son del dominio sélo de una par-
te de los actores de la educacion. No hay alinea-
cion entre estandares y programas.

* Sélo en primaria ha habido progreso en cuanto a
estandares y evaluacion.

Autonomia y rendicion
de cuentas

* En la mayoria de las escuelas auténomas se in-
volucra a la comunidad. Muchas decisiones se
toman en las escuelas.

* Ha habido mejoramiento en cuanto al régimen
de participacién educativa, también hay partici-
pacion de padres y madres y de la comunidad
educativa en general en las decisiones escola-
res.

Carrera docente

* No hay estandares de desempefo para los do-
centes ni evaluaciones, tampoco se les entregan
de forma general bonos de reconocimiento por
mejor desempefo. Es baja aln la participacién
de los docentes en la reforma educativa.

* Se han dado algunos incentivos sélo en escuelas
autébnomas. El entrenamiento de los profesores
aun no responde a las necesidades reales de
ellos. No se hace sentir al maestro involucrado
en los cambios educativos.

Inversion

* Se gasta un 4 % del PIB en educacion sin em-
bargo el gasto por alumno es menor que el de
paises con similar PIB.

* Ha habido aumento en la asignacién presupues-
taria pero es insuficiente para atender las necesi-
dades educativas en la ensefianza publica.

Escala de notas:

A= Excelente B= Bueno
C= Regular D= Deficiente
F= Muy Deficiente

1 Progreso
<& Sin tendencia definida
{ Retroceso




A fin contamos con informacién sobre la pre-
gunta fundamental del sistema educativo:
éQué y cuan bien aprenden nuestros ninosy jo-
venes? Si bien se realizaron pruebas nacionales
de matematicas y espanol para 4° grado de pri-
maria y 3er afo de secundaria en 1996, los resul-
tados de dichas pruebas fueron poco divulgados,
desconocidos hasta para personas que trabajan
en puestos clave y que toman decisiones en ma-
teria de politica educativa dentro del MECD.

La buena noticia es que a escasos dos ahos de
implementarse los estdndares educativos de pri-
maria, en noviembre de 2002, se aplicoé una prue-
ba nacional en las asignaturas de espafol y mate-
méticas a una muestra de estudiantes de tercero
y sexto grado de primaria, basada en los nuevos
estandares. Esto representa un avance importan-
te para nuestro pais donde antes no se habia me-
dido con regularidad el resultado méas importante
de la educacion: el aprendizaje de los alumnos.
Su anélisis puede ser una excelente herramienta
para mejorar otros componentes de la educa-
cion: el curriculo, la formacién de los docentes,
los materiales que se utilizan y las metodologias
de ensefanza.

La mala noticia es que los resultados muestran
que la mayoria de los jévenes examinados tiene
un dominio limitado de los contenidos del curri-
culo evaluado.

En el andlisis de la prueba los alumnos fueron
agrupados en tres niveles: basico, intermedio y
proficiente, de acuerdo al nivel de dominio de co-
nocimientos demostrado en ella. En el recuadro
1 se describe de forma general las caracteristicas
de un estudiante en cada nivel.

I. LA CALIDAD, UNA META POR ALCANZAR: D

En la prueba de matematicas los estudiantes de
tercer grado obtuvieron los mejores resultados al
lograr el mas alto porcentaje de alumnos ubica-
dos en el nivel proficiente (13,9) y en consecuen-
cia el menor porcentaje en el nivel basico (61,7)
comparado con el resto de resultados como se
muestra en el grafico 1.

En espafiol la gran mayoria de los nifos y nifas de
tercer grado -7 de cada 10— mostré tener un nivel
bésico en el dominio de esa materia que significa
realizar ejercicios sencillos de redaccion, tener
un nivel de comprensién de lectura literal y uti-
lizar un vocabulario muy sencillo y limitado. Este
resultado es preocupante porque a esa altura ya
el nino debe tener un buen manejo de lectura y
de escritura. Fue muy bajo el porcentaje de nifios
que se ubicé en el nivel proficiente (7,7).

Cabe destacar también que los estudiantes de
tercer grado provenientes de centros publicos
auténomos rurales multigrado obtuvieron los me-
jores resultados en matematicas ya que de ellos
se ubicéd un 20 por ciento en el nivel proficien-
te, un 28 por ciento en el nivel intermedio y un
52 por ciento en el nivel basico (cuadro A13 del
anexo). Una explicacién posible de este resulta-
do se debe a que las metodologias activas con
materiales manipulables y guias de estudio que
se estan utilizando para la ensefianza de las ma-
tematicas, en las escuelas multigrado, y que es-
tan comenzando a arrojar resultados positivos.

En sexto grado, en la prueba de mateméticas
casi 9 de cada 10 alumnos examinados fueron
clasificados en el nivel basico (grafico 1), lo que
significa tener solamente la destreza de realizar
conversiones entre cérdobas y doélares o vice-

Recuadro 1: Definicion de niveles en la clasificacion de alumnos segun los

resultados de las pruebas estandarizadas

Nivel basico: Demuestra poco dominio de los contenidos de la prueba. Tiene éxito con la mayoria de itemes muy

faciles, con algunos faciles y poco éxito o ninguno con los itemes dificiles. Dominio restringido de los contenidos.

Nivel intermedio: Demuestra dominio parcial de los contenidos de la prueba. Exito parcial, con rendimiento

inconsistente, en los contenidos medidos, desde algunos hasta la mayoria de los faciles y desde uno a ninguno de

los dificiles. Dominio parcial de los contenidos.

Proficiente: Demuestra dominio de los contenidos medidos en la mayor parte de la prueba. Tiene éxito con

algunos hasta la mayoria de contenidos dificiles y la mayoria o todos los contenidos faciles.

Fuente: Informe de Resultados 2002, MECD, septiembre 2003.



Clasificacion de
los estudiantes
segun niveles de
rendimiento

en matematicas
y espanol (en
porcentaje)
Fuente: /nforme de

Resultados 2002, MECD,
septiembre 2003.
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versa, resolver problemas sencillos mediante el
célculo de las operaciones fundamentales con
cantidades pequefas, hacer uso de la regla de
tres simple y resolver problemas que requieren
del célculo de un porcentaje. En espafol, donde
rindieron mejor los de sexto grado segun los cri-
terios del examen, todavia 7 de cada 10 quedaron
ubicados en el nivel basico lo que quiere decir
que solo pueden redactar con dificultad pregun-
tas sencillas a partir de un tema dado, redactar
mensajes cortos y narrar historias sencillas.

En general, los resultados de las pruebas de-
jan algunas lecciones alrededor de la necesaria
adecuacién de los estédndares a los programas
y libros de texto, tarea que aun se encuentra en
proceso. Desafortunadamente Nicaragua no ha
participado en prueba alguna de alcance inter-

nacional por lo cual no sabemos coémo se com-
paran los aprendizajes de nuestros estudiantes
con los de otros paises ya sea dentro o fuera de
la region. Lo que si sabemos es que en la Unica
prueba comparativa que se ha realizado a nivel
latinoamericano, administrada en 1998 por la Ofi-
cina Regional de Educacion de la UNESCO para
Ameérica Latina y el Caribe (UNESCO/OREAL), los
alumnos de tercero y cuarto grado de Honduras
y Republica Dominicana estuvieron entre los de
mas bajo rendimiento en matematicas y espafiol
mientras Cuba obtuvo los mejores resultados.

También se sabe que en las pocas pruebas in-
ternacionales en las que han participado paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile,
México y Perd, los puntajes promedio de sus
alumnos han estado entre los méas bajos.



Il. HAY AVANCES EN COBERTURA, PERO AUN QUEDAN RETOS
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Tasa neta en
educacion
primaria

Fuente: Direccién de
Estadisticas, MECD.

Como Alicia en el pais de las maravillas, a ve-
ces es necesario correr para, al menos, per-
manecer en el mismo lugar. Tal parece estar pa-
sando con la educacién en Nicaragua, donde aun
los grandes esfuerzos realizados en las Ultimas
décadas resultan insuficientes para alcanzar los
niveles educativos requeridos por la poblacion.

Si bien es cierto que hay mas nifios, nifas y ado-
lescente en las escuelas, ya que se ha logrado
pasar de una tasa neta' de matricula en primaria
(grafico 2) de 75,4 por ciento en 1990 a 83,5 por
ciento en 2003 superando la caida que se registro
entre 1994 y 1998, en pre-escolar y secundaria
es donde quedan mas nifias, nifios y jévenes sin ir
a la escuela a pesar de ser estos los niveles don-
de mas aumento se ha dado en su tasa neta en
ese mismo periodo, 16,2 y 17,8 puntos porcen-
tuales respectivamente. Aln queda entre los tres
niveles una cantidad importante (entre ochocien-
tos mily un millon) de nifos, nifias y adolescentes
sinir a la escuela.

La cobertura en educacién primaria, a la que mas
recursos se han destinado, no ha mejorado signi-
ficativamente en la Ultima década y es poco pro-
bable que, al ritmo de crecimiento lento (menos
de 1 por ciento por afio en los Ultimos 14 afios) y
con los pocos recursos disponibles, se alcance la
meta de cobertura universal de primaria para el
afo 2015 como lo sefalan las metas de la Cum-
bre del Milenio.

La situaciéon es méas dramatica si tomamos en
cuenta que de los que si consiguen matricularse

sélo el 45 por ciento concluye con éxito los es-
tudios de primaria en los seis ahos establecidos
para ello. También es cierto que seguimos con
las tasas de matricula mas bajas de la regién. En
primaria, donde se ha concentrado la mayoria de
los esfuerzos, la tasa de matricula neta sigue casi
10 por ciento menor que la tasa media de otros
paises con el mismo indice de desarrollo huma-
no medio nuestro (grafico 3).

La matricula de secundaria se duplicd entre 1990
y 2003, pasando de 151.960 a 376.409 alumnos
y la tasa neta se elevd de 20,9 por ciento a 38,7
por ciento. En esta expansién es notable que las
mujeres muestran una mayor presencia que los
varones, quienes mas frecuentemente dejan la
escuela para trabajar, sobre todo en el area rural
(grafico 4).

Aun con ese aumento de matricula casi seis de
cada diez jévenes estan quedando fuera de la
educaciéon secundaria. Ademas por las altas ta-
sas de desercidn (hasta 20 por ciento en el primer
afio de este nivel en 2002), pocos jovenes logran
concluir los estudios de secundaria, lo cual nos
deja en seria desventaja respecto a vecinos y
competidores, y ensancha aln mas la brecha con
los paises desarrollados.

En América latina y el Caribe, solo el 50 por ciento
de los jovenes cursa estudios secundarios y me-
nos de un tercio egresa al final de dicho ciclo, en
contraste con los paises de la OCDE donde casi
todos los jévenes cursan estudios secundarios
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y la mayor parte de ellos (85 por ciento) los com-
pleta. En las economias asiaticas recientemente
industrializadas cerca de un 75 por ciento cursa
estudios secundarios? .

En Nicaragua so6lo un 39 por ciento de jévenes en
edad de asistir a la secundaria lo hacey de acuer-
do a cifras del MECD habia en 2003 una tasa de
terminacién® de secundaria del 45,24 por ciento.

También se observa un aumento importante en
la cobertura de pre-escolar, donde las tasas de
matricula han crecido de 12,4 por ciento en 1990
a 28,6 por ciento en 2003, es decir sblo tres de
cada diez nifos asisten a ese nivel (grafico A1
en Anexo). Este incremento se explica en parte

2003

por el programa de pre-escolares comunitarios y
otros programas aplicados a los ninos de meno-
res recursos de las zonas urbanas marginales y
rurales del pais (recuadro 2).

Los nifos que no logran ingresar a pre-escolar
pierden una de las fases mas importantes de la
preparacion para futuros éxitos tanto en la es-
cuela como en la vida.

El Informe del MECD sobre las pruebas estanda-
rizadas aplicadas a estudiantes de tercero y sex-
to grado de primaria mostrd que los nifos que
habian cursado el pre-escolar obtenian un mayor
puntaje que los que no habian tenido esa opor-

tunidad.
(1)



Recuadro 2: Un esfuerzo para la estimulacion temprana a la nifez nicaragiiense

El Programa de Atencion Integral a la Ninez Nicaraglense (PAININ) es un programa del Ministerio de la Familia que
tiene por objetivo ampliar la cobertura de atencion integral a la poblacién infantil menor de 6 anos. El PAININ aplica
una focalizacion basada en criterios de vulnerabilidad en areas territoriales especificas.

Entre los servicios de atencién integral que brinda estan la estimulacién temprana y la educacion inicial. También se
atienden aspectos relacionados con la nutricion y la salud de esa poblacion y se capacita a madres embarazadas y a
madres voluntarias. En la primera fase, iniciada en 1999, se atendié a 8.000 nifios en doce municipios seleccionados
entre los de mayor pobreza. En la segunda fase, iniciada en 2003, el programa se ampli6é a 65 de los 152 municipios
del pais, con una cobertura de 87.000 nifios.

Tiene dos modalidades de intervencion: la institucional y la itinerante. La primera se da por medio de los Centros
Infantiles Comunitarios (CICO) donde se brinda atencién a los nifios, asimismo se brinda capacitacion en estimulacién
temprana a los padres de familia, para que atiendan a sus hijos de una manera adecuada en el hogar. En el afio 2002
se atendia a 450 CICO, la meta es llegar a tener 538 donde reciban atenciéon 52.000 nifios. La segunda consiste en
seleccionar casas base comunitarias donde se coordina y realiza la capacitacién una vez al mes por medio de uno o
dos promotores que atienden a 4 o 5 madres voluntarias; éstas a su vez capacitan a 6 u 8 madres mas para atender

entre 110 y 150 nifios de cada localidad.

Fuente: Programa de Atencion Integral a la Nifiez Nicaragtense, Ministerio de la Familia.

El trabajo infantil y de adolescentes impide el
acceso a la escuela

La pobreza, aunada a la falta de escuelas, o las
distancias que a veces tienen que recorrer para
llegar a ellas, esté poniendo en riesgo el futuro de
los nifios, nifas y jébvenes que trabajan, cuyo nivel
educativo muy probablemente no va a superar
los primeros grados. Segln una encuesta nacio-
nal, aplicada en 2000 por el Ministerio del Trabajo
para medir el trabajo infantil y de adolescentes,
un 60 por ciento de los nifios, nifias y adolescen-
tes trabajadores atribuyd a razones econémicas
y de trabajo su ausencia de la escuela (grafico
5). Esto implica que cualquier programa para au-
mentar la cobertura/acceso de nuestros nifios
tendré que estar situado dentro de reformas mas
amplias que incluyan el bienestar econémico de
ellos y de sus familias.

Junto con estos elementos econdmicos, es im-
portante destacar el alto porcentaje de jévenes
gue atribuye su ausencia de la escuela a la falta
de motivacién (especialmente entre los varones),
algo que muchas veces tiene que ver con su per-
cepcion de la poca relevancia y baja calidad de
ensefianza/aprendizaje que reciben.

Ademas, la cantidad de nifos que deben ser
atendidos esté creciendo. De 5,5 millones de ha-

bitantes en el afno 2003, el cuarenta por ciento
(méas de 2 millones) son nifos, nifias y adolescen-
tes en edad de asistir a la escuela. Con una de las
mas altas tasas de crecimiento poblacional del
continente americano (2,7 por ciento promedio
anual para el periodo 1995-2000 y un estimado
de 2,6 para el quinquenio 2000-2005) Nicaragua
enfrenta el doble desafio de expandir las plazas
disponibles y al mismo tiempo buscar la forma de
mejorar la calidad de la educacion con los pocos
recursos disponibles.

La educacion técnica una opcion aun limitada
y poco demandada por los jovenes

En casi todos lo paises del mundo la educacion
técnica esta siendo priorizada mas aln en mo-
mentos de exigencia de recursos humanos ca-
pacitados y preparados para enfrentar la globali-
zacion de la economia y la competitividad. Este
nivel de formacién es necesario ya que sus egre-
sados forman la base de la pirdmide de recursos
humanos que demandan los paises para el desa-
rrollo de sus pueblos.

La educacién técnica (basica o media) constituye
una opcién de estudio para los jévenes en el nivel
de secundaria que les permite tener una forma-
cién para insertarse en el mercado laboral con
mas ventajas que los que solamente logran con-
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cluir la secundaria y mas aun que aquellos que no
llegan a completarla o bien no logran ni la escuela
primaria. Lo desconcertante es que muy pocos
realizan y culminan los estudios técnicos.

La Encuesta de Medicién del Nivel de Vida de
1998 mostrd que sblo el 3,7 por ciento de la po-
blacion ocupada de 10 anos y mas, tenia forma-
cidn técnica ya sea basica, media o superior y la
misma encuesta en el ano 2001 reflejé que esa
poblacion habia descendido a un 2 por ciento.

El Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) se en-
carga de regir la oferta educativa de educacién
técnica que se brinda por medio de carreras agru-
padas en tres sectores: Agropecuario y forestal,
Industria y construccion y Comercio y servicios.
También se brinda el programa de Capacitacion
que consiste en aprendizajes cortos diversos.
Desde 1997 la principal fuente de ingresos del
INATEC la constituyen los aportes que hacen las
empresas que cotizan mensualmente el 2 por
ciento de las planillas pagadas a los trabajadores.
Del presupuesto de gobierno asignado a educa-
cién sélo el 0,2 por ciento es para educacion téc-
nica.

Pese a su importancia, 16.611 alumnos estudia-
ban una carrera técnica en 2003, casi el mismo
numero que lo hacia hace 12 afos. En cambio la
matricula en cursos de capacitacién casi se ha
cuadruplicado en ese mismo periodo llegando a
un total de 88.861 participantes en cursos. Cer-
ca del 70 por ciento de los matriculados estudia
carreras técnicas del sector Comercio y servicios
y s6lo un 12 por ciento lo hace en el sector Agro-

M oo
[ | Incompatibilidad de Escuela con el trabajo

Econémica

Falta de motivacion, temor o fracaso escolar e inaccesibilidad

pecuario y forestal. El pais necesita mas jévenes
cursando y concluyendo una carrera técnica.

El Plan Nacional de Desarrollo propone “...disenar
una nueva vision de la educacion técnico-voca-
cional articulando la oferta del INATEC con las
necesidades de técnicos y mano de obra califica-
da que demanda el desarrollo del pais”. EIl MECD
tiene contemplado, dentro del plan de reforma
educativa de secundaria, incluir un componente
de orientacién vocacional y habilitacién laboral.
Para concretar estas intenciones se requiere de
voluntad politica y de muchos recursos asi como
del concurso de los empleadores.

Los niveles de educacion de la fuerza de trabajo
son bajos

Como resultado de las matriculas que histérica-
mente han sido bajas y siguen siéndolo, nuestra
fuerza de trabajo sigue con baja educacion. Se-
gun la Encuesta Nacional de Hogares para Medir
el Nivel de Vida aplicada en 2001, la escolaridad
promedio de la fuerza de trabajo nicaraglense
(poblacién entre 25 y 59 afos) era de 5,4 afos
(grafico 6). Es decir: entérminos globales la eco-
nomia del pais estd dependiendo de una fuerza
laboral que no tuvo la oportunidad de completar
ni los seis grados de primaria obligatorios como
lo establece la Constitucién Politica de Nicaragua.
En el afo 1993 ese promedio era de 4,6 afos.

En el sector urbano el promedio de afos de es-
colaridad llega casi a los siete pero es aln muy
bajo para las exigencias del mundo actual don-
de, segun la CEPAL, se requieren al menos doce
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afos de educacion formal para evitar caer en la
pobreza. La situacion de la fuerza de trabajo en el
campo es realmente dramatica con solo 3,1 afos
de escolaridad promedio.

Los esfuerzos por aumentar la cobertura eleva-
ron en 2001 el nivel de escolaridad de los jovenes
de 18 a 24 afos a un promedio de 6,7 ahos de
estudio.

Los compromisos que estd asumiendo el pais en
materia de intercambio y competitividad deman-
dan una juventud calificada o con, al menos, una
secundaria aprobada.

El MECD ha trabajado en la ampliacién de opor-
tunidades de estudio para adultos por medio del
Programa de Educacion Continua para Adultos
(recuadro 3) destinado a personas de 15 afios o
ma&s que no pueden ingresar al sistema de edu-
cacion formal.

Si queremos romper con el circulo vicioso de
la pobreza es urgente la ejecucién de politicas
que permitan superar el rezago educativo de la
poblacion, ya que el nivel educativo se vincula
estrechamente con el ingreso que reciben las
personas para llevar una vida digna y cubrir las
necesidades basicas de la familia.
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6.9

7.0

6,8
M Nacional

6.0

5.0 4

4.0 4

3.0+

M Urbano

Rural

1993 1998

2001

Recuadro 3: Educando a los adultos

El Programa de Alfabetizacién y Educacion Bésica de Adultos de Nicaragua (PAEBANIC) del MECD, se inicié en 1998
con el objetivo de reducir la tasa de analfabetismo, elevar el nivel de la educacién basica y proporcionar capacitaciéon
laboral a los nicaraglienses con edades comprendidas entre los 15 y los 60 anos, enfatizando la poblacion entre 15y
24 anos que esta fuera del sistema educativo formal.

El PAEBANIC se desarrolla en tres niveles, con cada nivel equivalente a dos grados de la primaria regular, de manera
que al concluir los tres niveles se obtiene una certificacién de aprobacién de educacién primaria. En 2003 llegé a
unos 45.000 estudiantes en sus tres niveles. El curriculo esta dirigido a adultos y busca responder a los intereses de
los educandos, a fin de poder brindarles aprendizajes significativos para su desarrollo personal, laboral y social.

Los resultados obtenidos a través del PAEBANIC, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, han hecho
que el programa se convierta en la propuesta publica de alfabetizacion y educacién bésica de adultos en el nivel no
formal.

Fuente: M. Calero y M. Castillo A., "Analisis de los resultados de las pruebas estandarizadas en espanol y matematicas aplicadas a estudiantes del
PAEBANIC", enero 2004.



ntre los indicadores utilizados para abordar

la eficiencia del sistema educativo es posible
sefnalar las tasas de repeticion, las tasas de de-
sercién y el nimero de alumnos que llega a quin-
to o sexto grado sin repetir, combinandolos con
la relacién alumno-docente y el aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales.

En un pafs con recursos limitados, cada cérdoba
que perdemos en repeticiéon y desercién, dismi-
nuye lo que podriamos dedicar a calidad o usar
para incorporar a la creciente poblacion en edad
escolar que estd quedando fuera del sistema
educativo. Los datos disponibles mas recientes
nos indican que en el afo 2003, en primaria la
desercién global fue de 6,6 por ciento (un total
de 61.119 estudiantes dejaron las aulas una vez
gue se habian inscrito). Si contabilizamos los re-
cursos de forma global y tomamos en cuenta el
costo por alumno de primaria en las escuelas pu-
blicas, se puede decir que no se aprovecharon
bien 4.131.668 doblares en ese afo. El mismo cél-
culo por la repeticién de un 8,9 por ciento da un
monto de 5.561.137 délares.

En 1998 el MECD comenzé a aplicar la promocion
automatica en primaria la que empezd en primer
grado hasta llegar en el 2000 a los tres primeros
grados, con mantenimiento de la medida aln en
2003. Esta disposicién si bien puede contribuir
a disminuir la desercién, evitando que el nifio se
vaya de la escuela cuando tiene que repetir el
grado, podria estar incidiendo en una disminu-
cién de la calidad al no cumplir con los requisitos
minimos para la promocion.

Igualmente desalentador resulté que, en 2002,
en casi todos los grados de primaria uno de cada
diez nifios desertd y en primer grado la relacién
fue el doble. Estas cifras son levemente menores
que las que se tuvieron en 1990. Posibles expli-
caciones a este fenémeno las dieron directores y
maestros de escuela®:

* padresy madres que retiran a los ninos cuan-
do se ven asfixiados por la pobrezay su bajo
nivel educativo no les permite reconocer las
ventajas de la educacion;

* docentes que no prestan la atenciéon necesa-
ria al nifo en esa etapa inicial y vital para su
formacion;

Ill. LOS RECURSOS DISPONIBLES NO SE ESTAN USANDO CON
EFICIENCIA: D

* nifios y nifas que no encuentran el ambiente
propicio para iniciarse en sus estudios, las
salas de clase son pequefas y a veces hay
hasta 50 alumnos por sala;

* el temor a la escuela cuando el niho no ha
pasado por pre-escolar;

* maestros y maestras que a veces dan mal-
trato a los alumnos porque arrastran a la es-
cuela problemas vy limitaciones debidas casi
siempre a su situacion econdémica.

Si vemos el lado positivo, hay esfuerzos que se
han estado haciendo para evitar la desercién. En
general en las escuelas autonomas ha disminui-
do la desercion porque hay una preocupaciéon
compartida entre maestros, padres de familia,
directores y los mismos alumnos por evitar que
los nifos y nifhas abandonen la escuela.

En América Latina, investigaciones recientes® han
demostrado que designar a los mejores maestros
en el primer grado puede ser una estrategia alta-
mente efectiva para mejorar la calidad de la edu-
cacién y disminuir los niveles de desercion. En
los anos 1995-1998 el MECD intent¢ aplicar esta
politica pero no se concret6 de forma general ni
se continuo.

En secundaria la situacién es similar, la deser-
cién global en 2003 era de un 12,2 por ciento y
la repeticién de 6,4 por ciento. Sin embargo, por
la menor cantidad de alumnos en ese nivel, los
recursos financieros que no se aprovecharon
bien se calcularon en 1.761.822 y 922.790 déla-
res respectivamente. Aparte del costo financiero,
el dafo mas grave lo viven los adolescentes que
desertan porque quedan sin opciones de estudio
que les permitan insertarse en el mercado de tra-
bajo, lo que produce un incremento de jovenes
dedicados a la delincuencia y a la vagancia, con
sus posibilidades de desarrollo seriamente limi-
tadas.

Son muchas otras las variables que tienen que
conjugarse para lograr la permanencia en la es-
cuela y para alcanzar un aprendizaje con calidad,
y hay algunos esfuerzos prometedores para lo-
grarlo. Otro indicador importante para la eficien-
cia es la tasa de completamiento de primaria o
de los que llegan a quinto grado, que mide el por-
centaje de estudiantes de una cohorte determi-
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nada que lleva a término sus estudios primarios sin
repeticiones.

En el pais se han logrado avances en este indicador.
Una muestra de ello es lo que se hace en las 170 es-
cuelas primarias, urbanas y rurales, denominadas
escuelas modelo (recuadro 4) distribuidas en todo el
pais incluyendo la Costa Caribe. En ellas se propone
incrementar el acceso a una educacién de calidad y

aumentar el nUmero de alumnos que completan quin-
to grado.

Usando el método de la cohorte aparente calculada
por el MECD se puede ver la tendencia de las cohortes
que llegaron a 5° grado sin repetir en los afos sefala-
dos (grafico 7). No obstante casi la mitad de los alum-
nos del pais no lo consigue a pesar de la politica de
promocion automatica para los primeros tres anos.

Recuadro 4: Las buenas practicas en las escuelas modelo

Resultado: El porcentaje de estudiantes que terminan el quinto grado sin repetir en las escuelas modelo es mas

alto que en el conjunto de escuelas del pais y es mejor aun en el caso de las nifas.

Factores que hicieron posible este resultado son:

* contacto frecuente entre el profesor y los padres de familia y participacion activa de ellos en los consejos

escolares;

* organizacion de gobiernos estudiantiles en actividades académicas;

* aprendizaje activo en grupos pequefnos;

* el que los estudiantes y profesores brinden tiempo y apoyo adicional para ayudar a los estudiantes que lo

necesitan;

* altos niveles de participacién de los padres en actividades académicas en el aula;

* dotacion de materiales de aprendizaje.

Fuente: Estudio Anual 2003, Proyecto BASE Il, MECD.
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IV. MUCHOS VAN REZAGADOS EN EL DERECHO BASICO A LA
EDUCACION: D

Analfabetismo de
la poblacion de 10
anos y mas

segun situacion
econdmica y area
geografica (2001)

Fuente: Perfil y
caracteristicas de los
pobres en Nicaragua,
2001, INEC.

L equidad no se refiere a ofrecer un idénti-
aco paquete educativo para todos los estu-
diantes, sino mas bien a que el sistema educativo
sea capaz de reconocer y atender las diferentes
necesidades de una poblacién cada vez més hete-
rogéneay con mayores limitaciones por la falta de
oportunidades.

Pero la realidad es otra, y son muchos los que en
nuestro pais no estan recibiendo lo que necesitan
para sentir garantizado su derecho constitucional
a una educacion “... libre e igual para todos... gra-
tuita y obligatoria en los centros del Estado”.

La falta de equidad se observa desde varios an-
gulos:

Los pobres y los provenientes de areas rurales
reciben menos educacion

En los que tienen desventajas econdmicas el anal-
fabetismo afecta mas y los niveles de educaciéon
alcanzados, en general, son menores. De hecho el
analfabetismo de los que estaban en extrema po-
breza aumentd a 44 por ciento en el afio 2001 con
relacion al 40 por ciento de 1998. Las diferencias
en el porcentaje de analfabetas son mas notorias
si se toma en cuenta la ubicacién geogréfica de la
poblacion (grafico 8). En los departamentos mas
alejados, con mayor poblacién rural y mas afecta-
dos por la pobreza, hay mas analfabetas. En depar-
tamentos como Jinotega, Rio San Juan, RAAS y
RAAN, el analfabetismo se acerca al 40 por ciento

mientras que en Managua, la capital, es de un 9
por ciento (cuadro A7 del Anexo).

Por otra parte el nivel educativo promedio de la po-
blacién en extrema pobreza en ese mismo ano era
de 2,2 afios mientras que en la poblacién no pobre
alcanzaba 6,6 anos de escolaridad. En Guatemala®
en el afo 2002 los pobres tenian apenas 1,9 anos
de escolaridad y 5,4 los no pobres.

La falta de equidad en nuestro pais es similar o
menor que la que se ve en otros paises de América
Latina y del Caribe en donde, segun cifras del Ban-
co Mundial y tomando como indicador’ la diferen-
cia en el nUmero promedio de afos de escolaridad
entre el 20 por ciento mas rico de la poblacién vy el
20 por ciento mas pobre, Nicaragua, con 5,4 afios
de diferencia, esta entre los cuatro paises de mas
baja desigualdad junto con Jamaica, Venezuela y
El Salvador. La brecha mas grande la muestran Bo-
livia, México, Brasil y Guatemala con una diferen-
cia que ronda los ocho anos.

La brecha de oportunidades educativas en nuestro
pais afecta de manera especial a la poblacién de
las zonas rurales. En el afio 2001, mientras la po-
blacion urbana alcanzaba 6,4 afios de escolaridad,
larural llegaba a 3,3; mientras los jévenes entre 18
y 24 anos del area urbana alcanzaban en 2001 un
promedio de 8,3 afios de estudio, en la parte rural
llegaban a la mitad. Tomando en cuenta también
el factor de pobreza, en ese mismo afo, los jéve-
nes en extrema pobreza en el area rural sélo tenian
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2,7 anos de escolaridad (cuadro A9 del Anexo),
mientras los jovenes no pobres en las areas urba-
nas alcanzan nueve afnos de escolaridad.

Disminuyendo las brechas étnicas por medio
de la Educacion Intercultural Bilingiie

Nicaragua ha hecho importantes esfuerzos para
llevar la educacion en la lengua materna a las
poblaciones indigenas de su Costa Caribe. La
Constitucién Politica de Nicaragua y el Estatuto
de Autonomia de las Regiones Autébnomas de la
Costa Caribe hacen énfasis en las condiciones
multiétnicas, multilinglies y multiculturales de
esta region.

El Programa de Educacion Intercultural Bilingle
(PEBI) implantado por el MECD con el propésito
de impulsar el desarrollo de las lenguas nativas
y el rescate cultural de sus pueblos, incorpora
las asignaturas de lengua materna que se utiliza
como lengua de instruccién y espafol que se im-
parte como segunda lengua, bajo métodos emi-
nentemente comunicativos. Cuentan con libros
de texto y cuadernos de trabajo para asignaturas
en lengua materna: miskitu, sumu-mayangna e
inglés creole ademas de espafol, elaborados por
técnicos y docentes pertenecientes a esas cul-
turas.

A pesar de los avances en esta materia aun es
muy poca la poblaciéon beneficiada con el Pro-
grama de Educacion Intercultural Bilingte. De
acuerdo a las cifras del MECD, en 2003 los PEBI
cubrian a un 27,2 por ciento del total de alumnos

de primaria en la RAAN y sélo al 6,1 por ciento en
la RAAS. 8

En el afio 2003 se inicid un amplio proceso par-
ticipativo de transformacioén curricular de la edu-
cacion intercultural bilingle, tomando en cuenta
las particularidades y necesidades de las regio-
nes autbnomas. También se esta atendiendo la
formacion de los docentes de educacion bilingle
intercultural que egresaron de las escuelas nor-
males sin recibir una formacion adecuada que los
habilite para alcanzar la competencia linguistica
necesaria, tanto en su lengua materna como en
espafol como segundo idioma. En paralelo se
esté realizando la transformacion del curriculo
de las escuelas normales de la Costa Caribe con
el propdsito de que los futuros docentes salgan
con las competencias sefaladas.

Territorialmente se manifiestan también las
desigualdades

La tasa neta de asistencia® a la escuela primaria
calculada a partir de los datos de la Encuesta
sobre Demografia y Salud de 2001 muestra las
diferencias entre los quince departamentos de
Nicaragua y las dos regiones auténomas. Los de-
partamentos de Jinotega y Rio San Juany las dos
regiones auténomas RAAN y RAAS presentan las
més bajas tasas netas de asistencia (grafico 9).
Entre las razones que lo explican se sefalan la
gran cantidad de municipios que se encuentran
en extrema pobreza y la alta dispersién de la
poblacion del area rural. La falta de carreteras vy
vias de comunicacién es otra de las limitaciones
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gue enfrentan los nifos y nifas de estas zonas
para asisitir a la escuela. Las mas altas tasas se
encuentran en Ledn, Esteli y Carazo donde casi
nueve de cada diez nifnos y ninas de 7 a 12 afhos
asisten a la escuela.

Las diferencias también estan presentes en la
calidad

En la Costa Caribe los alumnos de sexto grado
alcanzaron los méas bajos rendimientos en mate-
méticas y espanol (grafico 10). En mateméticas
se obtuvo el mayor nimero de estudiantes en el
nivel basico (91,8 por ciento) y un bajo porcentaje
en el nivel proficiencia (0,5 por ciento). Algo simi-
lar pero en menor escala ocurrié en la asignatura
de espanol.

Esa region del pais es la que tiene mayor disper-
sion (10 habitantes por Km?) de su poblacién en

un territorio muy extenso y con escasas vias de
comunicacion. Lo que significa quizas que se ne-
cesita hacer mas uso de tecnologias (recuadro 5)
y métodos de educacién a distancia, o que habra
que buscar méas profesores o mejorar la infraes-
tructura tanto de las escuelas como de los siste-
mas de comunicacion. Ademés, por ser una de
las zonas con poblacién en mayores niveles de
pobreza, ha tenido histéricamente los mas bajos
resultados de rendimiento escolar, lo que se ha
venido a ratificar con los resultados de la prueba
estandarizada.

El predominio de lenguas maternas diferentes al
espafnol y la falta de una educacién intercultural
bilinglie generalizada a toda la poblacién podria
estar incidiendo en los bajos resultados obteni-
dos, de igual forma que la calidad de la formacién
de sus profesores y otros aspectos que tienen
que ver con las condiciones de las escuelas.
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Recuadro 5: Usando la tecnologia para llegar a las poblaciones desatendidas

El maestro en casa

El programa de ensefanza radiofénica El maestro en casa del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes es una
nueva oferta para la poblacién en situacién de pobreza, que vive en areas de dificil acceso y que esté en condiciones
de vulnerabilidad. Ocho emisoras radiales transmiten de lunes a viernes el programa El maestro en casa en los
departamentos de Jinotega, Nueva Segovia, Matagalpa, Chontales y la RAAN, con el apoyo de 100 facilitadores y 13
coordinadores municipales y departamentales.

Se inici6 en el afio 2003 con el grupo Nicarao, correspondiente al tercer grado de primaria, y llegé a 2.096 alumnos de
10 municipios seleccionados Se esta ampliando en 2004 con otra cantidad igual de estudiantes, mediante el grupo
Cocibolca correspondiente al cuarto grado de primaria. También atiende la alfabetizacién por radio, programa del
cual egresaron 232 alfabetizados en el aflo 2003. Se cuenta con la asesoria del Instituto Costarricense de Ensefianza
Radiofénica (ICER).

Telesecundaria

Telesecundaria es una propuesta educativa para facilitar el acceso a la educacion secundaria en sectores del pais
donde solamente existe educacién primaria. Su principal caracteristica es que trabaja con el apoyo de la comunidad
mediante actividades productivas, socioculturales, deportivas y de desarrollo comunitario, buscando integrar a todos
los miembros de la comunidad: estudiantes, madres, padres y autoridades en este esfuerzo educativo.

Es un aprendizaje que hace uso de tecnologia educativa (television, DVD, CD). Es atendida por un docente que
imparte todas las areas y asignaturas y se basa en una metodologia propia apoyada con materiales didacticos tanto
televisivos como impresos. Tiene un curriculo exigente, centrado en la aplicacién practica de los conocimientos
adquiridos.

Se inici6 en 2004 con 1.000 estudiantes de séptimo grado (primer afio de secundaria) en 23 municipios de siete
departamentos, en un total de 34 escuelas del area rural. Se estén beneficiando de él ademas 70 privados de libertad
en el Sistema Penitenciario de Tipitapa. Se ha capacitado a 35 docentes y a 16 asesores pedagdgicos de séptimo
y octavo grados y se proporcionan materiales didacticos y audiovisuales a las escuelas seleccionadas. Se cuenta
con la asistencia técnica de la Secretaria de Educacién Publica de México (SEP) y la Direccion de Telesecundaria de
El Salvador y Costa Rica. Se dispondré de conexién satelital con EDUSAT de la SEP para tener acceso a canales y
programas que permitan la actualizacién de docentes de primaria y secundaria.

Informarica Educativa en los Centros de Primaria y Secundaria, tiene como meta el disefio e implementacion de
estrategias curriculares considerando la Informética aplicada a la Educacién como herramienta de apoyo al proceso
de ensefanza-aprendizaje con la instalacion y uso educativo de Centros de Tecnologia Educativa, equipados con 20
computadores y material multimedia.

Su inicio en el ano 2004 esta previsto con 65 Centros de Tecnologia Educativa (CTE), 2 designados como centros de
capacitacion, 45 centros de secundaria y 18 de primaria, donde se atendera a 12, 603 estudiantes de secundaria,
2,727 de quinto y sexto grado de primaria asi como a 1,800 docentes de primaria y secundaria. La ubicacién
geogréfica de los CTE se harad en 59 municipios seleccionados de acuerdo a su organizacién, motivacién y creacion
de condiciones materiales y humanas para ello.

Fuente: Direccion General de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del MECD.



V. CAMINANDO HACIA SISTEMAS DE ESTANDARES Y EVALUACIONES
INSTITUCIONALIZADOS: C

Nicaragua cuenta con estandares educativos Ante la situacién sefialada se tuvo que recurrir a
en educacion primaria la creatividad del maestro para trabajar los nuevos

estandares a partir de programas no ajustados a
Los estandares educativos en primaria cubren ellos y libros no acordes con los contenidos pro-

ocho &reas (espafol, matematicas, estudios socia- graméticos, lo que pone en riesgo la calidad de
les, ciencias naturales, educacion practica y esté- la ensenanza cuando el maestro no tiene la expe-
tica, idioma extranjero, moral civica y urbanidad y riencia ni la formacion requeridas para hacer las
educacion fisica) y definen la informacién y proce- adecuaciones necesarias.

sos que debe dominar el estudiante para alcanzar

el estandar. Fueron implementados en 68 escuelas En la escuela secundaria no existen estandares.

en 2000 y a partir de 2001 de forma general en Actualmente se esta trabajando en una reforma

todo el pals, previo a un proceso de capacitacion del curriculo y planes de estudio de ese nivel, los

sobre el uso de los mismos y basado en las leccio- que conduciran a definir metas de aprendizaje de

nes aprendidas en el primer afio. forma consensuada con los actores territoriales,
tanto a nivel de escuela como de la familia de los

Entrevistas realizadas con diversos directores de educandos y de la comunidad.

escuela, maestros y padres de familia, que han

vivido y conocido en la practica la aplicacion de Consolidar hasta institucionalizar el sistema de

los estandares educativos de educacion primaria, evaluacion

indican que éstos son conocidos por la mayoria de

los directores y manejados por algunos docentes, Con la presentacion en noviembre de 2003 de los
sin embargo son desconocidos por la mayoria de resultados de la prueba estandarizada aplicada a
los padres y madres de familia. La capacitacion los alumnos de tercero y sexto grado de primaria se

efectiva a ellos, en el conocimiento y formas de dié un primer paso importante en el monitoreo del
alcanzar los estédndares, podria ser Util para que aprendizaje de nifos y nifas en ese nivel.

puedan trabajar a la par de sus hijos y lograr que

obtengan una educacion de calidad. También es Ahora seria importante sacar el mejor provecho y

urgente un mayor manejo y dominio de los mis- hacer de esos resultados un objeto de estudio vy
mos de parte de todos los docentes. analisis mas profundos, a fin de buscar y encontrar

conjuntamente las mejores soluciones a una situa-
Falta integrar los estandares con los otros com- cion que, sin duda alguna, corresponde a toda la
ponentes del sistema educativo sociedad nicaraglense. Esto significa no solo in-

vestigar cuales son los factores que inciden mas en
El desafio ahora es hacer de los estandares una el aprendizaje del alumno y bajo qué condiciones,

parte integral del sistema de educacién primaria. sino también utilizar esta informacién para retroa-
Hasta ahora no han ido de la mano los programas limentar al sistema. Y por supuesto habra que re-
de asignatura —elaborados hace més de 10 afos— petir los examenes regularmente para monitorear
con los nuevos estadndares. En 2002 se editaron nuestro progreso. ElI MECD tiene previsto repetir
y distribuyeron nuevos textos de primero a sexto la prueba estdndar a los alumnos de tercer grado
grado ajustados a los estandares. en el afio 2005 y a los de sexto grado en 2006.




VI. LA AUTONOMIA ESCOLAR MEJORANDO Y CON NUEVOS

RETOS: B

La educacion es responsabilidad de todos

El Plan Nacional de Educacion (PNE) 2001-2015,
elaborado mediante la participacién de mas de
siete mil personas y sometido a consulta en 44
foros, se inspira en nueve principios y recoge los
elementos més importantes de la Estrategia Na-
cional de Educacion.

En el PNE se afirma que “si bien al Estado en sus
diferentes niveles, le corresponde una responsa-
bilidad de primer orden en relacién con la planifi-
cacién, administracion y financiacién del sistema
educativo, el logro de los propdsitos, estrategias
y metas de un plan de esa naturaleza, sélo sera
posible si éste se convierte en un gran compro-
miso nacional por la educacion”:

Pese a los esfuerzos realizados, alin no parece
concretarse ese “gran compromiso nacional por
la educacion”. Es conocido el aporte de organiza-
ciones religiosas a la ampliacion de la oferta edu-
cativa. También la participacién del sector priva-
do y otras organizaciones de la sociedad civil en
este esfuerzo es altamente valioso y comienzan
a vislumbrarse iniciativas que podrian dar pautas
para ese compromiso colectivo que requiere la
educacion a fin de lograr los niveles deseados y
requeridos por los nicaraglienses.

Partiendo del principio de que la tarea de la edu-
cacién debe ser compartida, desde 1993 Nica-
ragua inicié el proceso de transferir una amplia

cuota de responsabilidad en el manejo educativo
y en la administracién de la escuela a los padres
de familia y a la comunidad en general. Al mismo
tiempo se reconocia el papel esencial e irrenun-
ciable del Estado en la provision de los servicios
educativos. Este proceso se institucionalizd en
2002 con la aprobacion de la Ley de Participaciéon
Educativa

Se persigue aumentar la capacidad de gestion
de los padres de familia y la participacién de la
comunidad educativa, a través del Consejo Di-
rectivo Escolar (formado por once miembros: el
director, cinco padres de familia, tres maestros y
dos estudiantes), instancia maxima de decisién
sobre la gestion educativa y administrativa del
centro auténomo. A la par de su incorporaciéon a
la gestién escolar, también se solicita la contribu-
ciéon financiera voluntaria de las familias, lo que
permitiria complementar los escasos recursos
disponibles provenientes del presupuesto fiscal.

En el ano 2003 un 68 por ciento del total de cen-
tros publicos de todos los niveles y modalidades
esta trabajando bajo el régimen de participacién
educativa y, de acuerdo con la ley, para mayo de
2006 el sistema debera cubrir el 100 por ciento
de centros educativos publicos.

Como resultado, muchas de las decisiones en el
sistema educativo en Nicaragua se toman a nivel
de las escuelas, con seguimiento de los munici-
pios o del MECD (recuadro 6).



Recuadro 6: Nivel de toma de decisiones en el sistema educativo de Nicaragua,

2003

Nacional Departamental  Municipal  Consejo Comentario

Directivo

Escolar

(CDE)*
Contratacion o X X En los centros autonomos lo
despido de los decide el CDE. En el resto se
docentes decide en la delegacion municipal.
Contratacion o X X En los centros auténomos se toma
despido de los la decisién de acuerdo a causales
directores contempladas en el manual de

funciones. Luego se ratifica en
las delegaciones municipales con
el visto bueno de la delegacion

departamental.
Decisién acerca de X X X De los centros auténomos salen
la promocién de los recomendaciones fundamentadas
docentes de parte del CDE para escoger

a los mejores maestros, los
que son seleccionados a nivel

departamental.
Decisién sobre los X X Se hace a nivel nacional de acuerdo
salarios a tablas estandares generales

establecidas. En los centros
auténomos se decide la asignacion
de un sobresueldo de acuerdo a la
disponibilidad de recursos.

Decisién sobre X X En los centros auténomos el CDE
el presupuesto decide cémo gastar la partida que
y asignacion de le asignan desde el nivel central,

recursos financieros misma gue tiene una metodologia

de célculo establecida en la Ley de
Participacion Educativa.

Decisién sobre textos X X De acuerdo a la disponibilidad

escolares de recursos el CDE en las
escuelas autbnomas decide
sobre la adquisicion de textos
complementarios o diversa

bibliografia.
Decisién sobre el X X Los CDE pueden hacer
curriculo educativo adecuaciones acordes a las

necesidades y realidades de las
comunidades (experiencia con los
Planes de Desarrollo Escolar).

Decisién sobre X X Sobre la base de una asignacion
horarios y fija de horas, los CDE pueden hacer
organizacion del aula adecuaciones.

Decisién sobre X

los criterios para
aprobacioén del grado

*Consejo Directivo Escolar: Instancia de gobierno de las escuelas auténomas en la que participan maestros, alumnos, padres de

familia y directores.
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La autonomia ha aportado a los centros algu-
nas ventajas

En aquellos centros donde se ha logrado reunir a
consejos directivos y un (a) director (a) dindmico
(a) y capacitado (a) y que cuentan con el apoyo
de la comunidad, es posible encontrar resultados
altamente favorables:

* mayor sentido de una identidad propia en
cada escuela, en funcién de sus necesidades
y realidades;

e mayor uso de la planta fisica y un mas alto ni-
vel educativo para la comunidad, por medio
de una expansién de servicios, en escuelas
gue antes soélo ofrecian el nivel de ensefianza
primaria;

* motivacion y entrega de los docentes a su
labor educativa al recibir un pequefo incen-
tivo por su asistencia y la de sus alumnos;
también por la retencién y promocion;

e avance con la participacién de los padres de
familia en actividades académicas que con-
ducen a mejorar la formacién integral de sus
hijos e hijas en su preparacion para la vida;

* mejor rendimiento de los alumnos egresa-
dos de centros autbnomos en las pruebas de
ingreso a la universidad.

El Plan de Desarrollo Escolar, una experiencia
a favor de las realidades locales

Como una fase superior de la autonomia escolar
surge la necesidad de elaborar el Plan de Desa-
rrollo Escolar PDE, (recuadro 7) proyecto que se
esta experimentando desde el ano 2002 como
prueba piloto en algunas escuelas autbnomas de
Managua, Masaya, Granada y Carazo. Consiste
en establecer un curriculo de las escuelas des-
de las propias realidades y con una participaciéon
amplia de los actores directos e indirectos en la
educacion.

De su evaluacion y perfeccionamiento depende
la ampliacién del mismo al territorio nacional. Las
entrevistas realizadas al respecto con directores
y consejos directivos de las escuelas dan indicios
del éxito que tiene el PDE y de los buenos resul-
tados que de él se derivan en funciéon de la cali-
dad de la ensefnanza.

Recuadro 7: El Plan de Desarrollo Escolar

El PDE es ante todo un proceso, una vivencia educativa, un conjunto de actitudes y comportamientos que identifican

el trabajo de una escuela. Su construccién, como responsabilidad de la comunidad educativa, no podra ser objeto de

una propuesta externa a la institucion, sino nacida y desarrollada en el seno de ésta.

. responde a una necesidad de la comunidad educativa;

* forma parte de un proceso para establecer un curriculo de las escuelas desde su

propia realidad;
Caracteristicas de .
un PDE .

es una propuesta colectiva y consensuada;
es un documento que debe ser manejado por todos los sectores como el

generador de la accién educativa del centro; en él debe estar escrito en forma clara

y con precision lo que se debe hacer en un periodo de tiempo.

. padres y madres de familia cuya participacion esta dirigida a ofrecer una vision del
modelo educativo que desean para sus hijos e hijas;
. maestros y maestras, a través del consejo de docentes y los equipos docentes,

Grupos que

participan metodolégicos;

como estructuras que aportan sus conocimientos técnicos, psicopedagdgicos y

* alumnosy alumnas, a través de los gobiernos estudiantiles, cuya participacién en

el proceso de aprendizaje define el modelo activo y participativo que la autonomia

escolar propone.

Fuente: Plan de Desarrollo Escolar MECD, Direccién General de Educacion. Plan de desarrollo educativo del centro, Guia para su elaboracion, Aprende,

Segundo Proyecto de Educacion Basica, MECD 2001



Los riesgos de la autonomia escolar

Si bien es responsabilidad del Estado garantizar
educacién gratuita y de calidad a los alumnos de
educacién primaria, la Ley de Participacién Educa-
tiva otorga al Consejo Directivo Escolar la respon-
sabilidad de velar por la calidad de la educaciény
garantizar la administracién y sostenimiento de la
escuela. Esta doble responsabilidad puede des-
viar la atencion del consejo hacia tareas de orden
administrativo descuidando la calidad, lo que lle-
va a la necesidad de indicar algunos riesgos:

e contratar a profesores empiricos o ubicar a
60 o 70 alumnos por aula para ahorrar;

e promover a los alumnos sin que rednan los
requisitos para ello y ocultar las cifras de
desercién, a fin de no afectar las cuotas por
estudiante;

* asignar a las familias mayores responsabili-
dades de las que pueden asumir, sobre todo
cuando se trata de familias en situacién de
pobreza;

* propiciar la deserciéon de nifos cuando las
exigencias de colaboracién econémica son
imposibles de atender por los padres y ma-
dres de familia.

El proceso de autonomia escolar no ha sido
evaluado de manera rigurosa, participativa y
profunda, por lo cual aln no se corrigen las
debilidades sefaladas, ni se buscan formas
de aplicacién apegadas a la Ley de Participa-
ciéon Educativa y a la realidad de las comuni-
dades. Con mas de diez ahos de implementar

la autonomia escolar, Nicaragua podria estar
ofreciendo a sus paises vecinos un modelo
probado y ajustado a la experiencia vivida.

La critica méas grande que ha recibido la au-
tonomia escolar de parte de estudiosos de la
educacion en Nicaragua es que se trata méas
de una desconcentracion que de una verda-
dera descentralizaciéon, la dependencia que
existe hacia el MECD es muy grande, sobre
todo en el obligatorio cumplimiento del curri-
culo béasico nacional.

La municipalizacion, un paso a dar cuando las
condiciones estan dadas

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece
como estrategia traspasar paulatinamente la res-
ponsabilidad educativa a las municipalidades. En
la medida que avance el nuevo programa de mu-
nicipalizacion seran las alcaldias, junto con las co-
munidades, las que asumiran la tarea de atender
los grandes desafios que enfrenta la educacion
en cada una de las localidades.

Hacia finales de 2003, el MECD inicié un proyec-
to piloto de municipalizacién consistente en otor-
gar un mayor poder de decision, tanto financiero
como académico, a las instancias de gestion lo-
cal de la educacién, en este caso las alcaldias y
las delegaciones municipales de educacion. Este
proyecto se inicié como proyecto piloto en cinco
municipios cuyos alcaldes firmaron acuerdos con
el MECD para una transferencia gradual de res-
ponsabilidades. En febrero de 2004 se realiz6 el
traspaso oficial al primer municipio (recuadro 8)
de los 20 previstos para este afo, traspaso que
se llevard a efecto a otros 50 en el 2005.



Recuadro 8: El Jicaro, primer municipio al que se le entrega la responsabilidad

de la educacion

Contando con financiamiento de la Unién Europea para cubrir capacitacion a maestros, construcciéon de locales para
las delegaciones municipales o secretarias y construccion de centros educativos de secundaria, el MECD traspasé
al Alcalde y su concejo municipal, mediante convenio, la responsabilidad de toda la educacion del municipio para ser
compartida con los consejos escolares.

El sistema educativo escolar en el Jicaro esta constituido por: 49 escuelas con participacion educativa y 2
centralizadas, 22 circulos de educacién de adulto, 12 pre-escolares formales y 22 comunitarios, 5 secundarias diurna
y 2 a distancia. Cuenta con 150 maestros graduados y 53 empiricos,722 alumnos de pre-escolar, 4.690 de primaria,
1.646 de secundaria y 390 en educacion de adultos.

EL MECD se comprometié a sostener los gastos propios para garantizar la cobertura, textos escolares y material
educativo. El Concejo Municipal y el Consejo de Educacion Local tomarén las decisiones acerca de las prioridades y
el rumbo de la educacion en el municipio. Se espera que haya un mayor apoyo y responsabilidad compartida entre
autoridades locales y el MECD en cobertura y calidad de la educacion y que haya, ademas, una mejor forma de
control y rendicion de cuentas a la comunidad.

Fuente: MECD, nota de prensa del 27 de febrero de 2004

Un paso previo para llevar adelante la municipa-
lizacion es que todas las escuelas se encuentren
funcionando bajo la Ley de Participacion Educati-
va. De esta manera las transferencias destinadas
a las escuelas continuaran sin alteraciones y el
consejo escolar tendra la autonomia para impul-
sar las decisiones que mejor correspondan al de-
sarrollo de su escuela, tanto de caracter adminis-
trativo como pedagogico.

Sera importante observar el desarrollo de esta
experiencia que busca otorgar una mayor capa-

cidad de decisién en la gestion educativa a las
instancias locales.

Es de esperar que el nivel de autonomia alcanza-
do por los centros escolares sea reforzado con
esta nueva forma de gestion. Se espera que el
apoyo de las alcaldias permita un mayor desarro-
llo de los centros escolares, los que tendran no
solamente el respaldo financiero del nivel cen-
tral, mediante las transferencias directas a los
centros, sino también el apoyo de las alcaldias
municipales.



VII. SITUACION DE LOS DOCENTES ES CRITICA: D

Porcentaje
de docentes
empiricos de
primariay
secundaria
(1997-2002)

Fuente: Direccién
General de Prospeccion y
Politicas del MECD.

os docentes constituyen uno de los ejes fun-

damentales del logro de la calidad en la ense-
fianza y de la formacién de futuras generaciones.
Sin una formacién continua a partir de una buena
formacion inicial, sin pagos ni incentivos que va-
loricen justamente el trabajo que realizan, y con
su inclusién como socios en la responsabilidad
compartida de educar a los nifios, es dificil que
cumplan bien con todas las responsabilidades
que descansan sobre ellos.

En Nicaragua, al igual que en Honduras y en Gua-
temala en el &mbito centroamericano, la forma-
cion de los maestros de primaria se lleva a cabo
en escuelas normales a nivel de educacion me-
dia. Esto significa que para el ejercicio de la pro-
fesion se requieren en estos paises doce anos de
educaciéon formal, mientras que en la mayoria de
los paises se estan exigiendo al menos 16.

El MECD no cuenta con programas especiales
para la formaciéon de maestros de pre-escolar,
educaciéon especial o de adultos y son los mismos
maestros formados en las escuelas normales los
que ejercen la docencia en esas modalidades y
niveles de ensefanza.

De acuerdo al censo de docentes que ha lleva-
do a cabo en los Ultimos cinco afios el MECD, se
nota con preocupacion que el empirismo de los
docentes de primaria y secundaria, visto de for-
ma conjunta (grafico 11), ha pasado de un 16 por
ciento en 1997 a un 29 por ciento en el afio 2002.
Esta situacion se explica por el poco egreso que
hay de las escuelas normales y de las facultades

de Ciencias de la Educacion y por la cantidad
de docentes graduados que por razones econo-
micas dejan de ejercer la docencia al encontrar
mejores opciones de trabajo. Esto conduce a que
muchos nifios y jévenes se estén formando con
docentes que no tienen la preparacién requerida
para ejercer su trabajo.

Un anélisis del empirismo por cada nivel en el
ano 2002 a partir de los datos del MECD muestra
que de los casi 27.000 maestros que ejercian en
primaria, sélo tres de cada cuatro eran maestros
normalistas y se mantenia un nivel de empirismo
del 25 por ciento. A pesar del aumento del em-
pirismo sefialado anteriormente, en comparacion
con el afo 1989 se nota una mejoria ya que en esa
época habia un empirismo del 43,2 por ciento.

El empirismo estd maéas acentuado en las areas
rurales (grafico 12) para los tres niveles de edu-
cacién y es mas alto en el nivel de pre-escolar
(85 por ciento en 2002). A falta de maestros gra-
duados disponibles para trabajar en areas rurales
—donde se incrementé la matricula por los pre-es-
colares comunitarios— la mayoria de la docencia
la ejercen madres de familia que son capacitadas
para ello, con la ventaja de que ellas realizan su
trabajo con el amor de madre que requiere el nifio
en esa etapa de su vida, segun lo expresa el di-
rector de Educacion Pre-escolar del MECD. En
secundaria los maestros empiricos disminuyeron
de un 65 por ciento a un 37 por ciento entre 1989
y 2002. No obstante tener en 2002 a casi cuatro
de cada diez maestros de secundaria sin forma-
cién profesional es muy preocupante.

GRAFICO 11
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Los maestros que egresan de las facultades de
Ciencias de la Educaciéon muchas veces no ejer-
cen ladocencia en ese nivel ya que, por la baja re-
muneracién que perciben, con frecuencia se van
a trabajar en otro campo que les ofrece mejores
condiciones salariales. Por otra parte, graduados
universitarios de otras profesiones no docentes
como ingenieros, economistas u otros, estan
ejerciendo la docencia en secundaria. El MECD
considera a estos profesionales como docentes
empiricos por el hecho de carecer de formacién
pedagdgica tal como la que han recibido los gra-
duados de las facultades de Ciencias de la Educa-
cion en las universidades.

Persiste el debate a nivel nacional e internacional
acerca de quién realiza la mejor labor docente si
el que domina la materia a impartir aun siendo de
otra profesion o el que siendo graduado de una
carrera pedagdgica no tiene la base soélida de la
materia que imparte. La realidad es que las dos
cosas son importantes: se necesitan profesiona-
les que dominen la materia y que sepan ensenar
En Nicaragua se han dando pasos para impartirr
una formacion pedagdgica a los maestros empi-
ricos de secundaria (recuadro 9). Pero todavia
hacen falta esfuerzos para asegurar que cada do-
cente domine bien el material que ensefa, algo
particularmente critico en ese nivel.

Docentes en
ejercicio seguin
su formacién por
area geografica 100
(2002) 90/
80+
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Recuadro 9: Avances para mejorar la formacion docente

Debido al alto indice de empirismo entre los profesores de educacién secundaria, casi cuatro de cada diez, la Facultad
de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), a peticién del MECD y
con el apoyo de la Union Europea, desarrollo entre abril de 2000 y enero de 2002 el plan de profesionalizacion de
profesores empiricos de secundaria, dentro del programa de Apoyo al Sector Educativo en Nicaragua (ASEN).

En ese plan se inscribieron 623 docentes de todo el pais en las carreras de Inglés, Fisica- Matematica, Biologia—
Quimica, Lenguaje y Literatura Hispanica y Ciencias Sociales. Ellos representaban un 23 por ciento del total de
maestros empiricos que habia en ese momento. De ese grupo obtuvieron su titulo de Profesor de Educacién Media
(PEM) solo 400 en el periodo establecido. Una explicacion del bajo egreso la atribuye el decano de la facultad a una
no adecuada seleccion de los que ingresaron al programa.

El mayor porcentaje de egreso se logré en la carrera de Lenguaje y Literatura Hispanica y el més bajo en Matemética,
donde menos de la mitad culminé los estudios, a pesar de que ésta es una de las materias que refleja méas debilidad
en la formacién de los docentes. La mayoria de los docentes egresados de ese programa continud estudios hasta
lograr la licenciatura.

En busca de reducir el empirismo en la educaciéon secundaria y por tanto elevar la calidad de la ensenanza en
ese nivel, programas como el ASEN pueden ser efectivos si son sostenidos y sistematicos y mejor aldin si van
acompanados de incentivos de desempefo y de compromisos de permanencia en el sistema educativo, al menos
por el mismo tiempo que dura el programa de formacién.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la entrevista realizada al decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UNAN —Managua y revision
documental.




Bajo reconocimiento economico y social a los
docentes

Los maestros y maestras de educacion primaria
y secundaria nicaraglenses reciben el mas bajo
salario en todo Centroamérica y el Caribe y el re-
conocimiento social y econdmico de su profesion
es cada vez menor tanto de parte de la sociedad
como del Gobierno. Esto conduce a que cada vez
menos jovenes deseen estudiar para ejercer el
magisterio en cualquiera de su niveles.

En 2003 un maestro de educacion primaria gana-
ba un sueldo basico mensual de 929,45 cérdobas
equivalente a 61,5 ddlares; un maestro titulado
de secundaria percibia un sueldo basico mensual
de 986,55 cordobas, equivalente a 65,3 dolares
y su condicidon no mejoraba mucho por los afios
trabajados (sélo 10 cérdobas o0 66 centavos de dé-
lar por ano de servicio), por el nivel de formacién
(s6lo 150 cordobas més por tener licenciatura en
educacién), ni por la calidad de su trabajo, pues
no existen criterios establecidos para medirla.

Por zonaje o distancia se percibe un ingreso di-
ferenciado que se paga cuando un docente im-
parte clases en una zona diferente a su lugar de
residencia. Este llega a ser, alo mas, de un 30 por
ciento sobre su sueldo bésico y no incluye reco-
nocimiento por titulo ni por antigliedad.

Algunos aumentos adicionales para el maestro de
aula se han conseguido por gestiones de las or-
ganizaciones gremiales magisteriales ante el Go-
bierno, alcanzando un maximo de 273 cérdobas
en el ano 2003 que se pagan a todos porigual, ya
sean maestros de pre-escolar, primaria o secun-
daria, bajo la forma de bono y no son considera-
dos como parte de su sueldo basico para fines de
jubilacién. En 2004 el Gobierno ha aprobado un
aumento general de 242,37 cérdobas al ingreso
bésico de todos los maestros lo que representa
un 25 por ciento adicional.

Como resultado, un maestro de primaria con 25
afnos de ejercicio profesional apenas alcanza a
ganar el equivalente a 100 délares mensuales. En
Costa Rica'® un docente de primaria con 15 afnos
de experiencia ganaba en 1998, el equivalente a
538 ddlares, y en El Salvador 487, mientras que
en Panaméa ganaba 429 doélares (en el afio 2000).
En Honduras un docente empieza ganando un
salario mensual de 400" délares. En Costa Rica

el maestro debe tener titulo de licenciatura para
poder ejercer, lo que implica tener més anos de
escolaridad que los maestros graduados en las
normales como ocurre en Nicaragua y otros pai-
ses centroamericanos.

Programas en apoyo a la calidad de la docencia
como APRENDE'™ han destinado un aporte a las
escuelas autbnomas de primaria para otorgar un
incentivo al desempefno de los maestros que se
calcula y entrega por semestre basado en la asis-
tencia a la escuela tanto de los alumnos como del
docente y en la retencién y promocién escolar.
Este incentivo es de 100 cérdobas mensuales en
promedio.

Lo positivo de este incentivo es que ha contribui-
do a la disminuciéon de las inasistencias a clase
de maestros y alumnos, y a evitar que los estu-
diantes abandonen las aulas ya que hay un segui-
miento de parte del maestro para su retencién.
Sin embargo tiene el riesgo de que, por no perder
el incentivo, en ocasiones se aprueba a los alum-
nos sin reunir los méritos para ello y se altera el
reporte de cifras de alumnos activos, aumentan-
do su numero, lo que mengua la credibilidad del
sistema estadistico educativo del pafs.

Aun con estos aumentos, la gran mayoria de los
docentes no esta en condiciones de cubrir ni la
mitad del costo de la canasta basica de consu-
mo que en 2002, de acuerdo con cifras del Banco
Central de Nicaragua, se estimaba en 2.241,78
coérdobas. Si sus salarios siguen por debajo del
salario medio nacional, no nos debe sorprender,
entonces, que la calidad de ensefanza esté limi-
tada por la dificil situacion econdémica que atra-
viesa la inmensa mayoria de los docentes, lo que
les obliga a buscar més de un trabajo. También
les toca trabajar sin los materiales adecuados vy
hasta con 70 alumnos por salén de clase.

En sintesis la carrera magisterial en pre-escolar,
primaria y secundaria, no ofrece el reconocimien-
to social y econémico que merece su ejercicio
profesional y la responsabilidad asignada.

No existe evaluacion al desempeno

Al no haber un sistema de evaluacién al desem-
pefo asociado a estdndares, incentivos académi-
cos 0 econémicos para los docentes del sistema
educativo, todos reciben la misma remuneracién
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independientemente de la calidad con que reali-
zan su labory de los resultados obtenidos con sus
alumnos. Tampoco hay estimulos a la excelencia.
Son muy pocas las oportunidades que tienen los
maestros de recibir beneficios en cuanto se re-
fiere a la adquisicion de libros, planes de vivien-
da, calidad en servicios de salud y mucho menos
vacaciones y planes recreativos. Recientemente
han aparecido iniciativas especificas, como la de
un banco privado que premia mensualmente al
mejor, concepto que abarca a la escuela, al do-
cente y al alumno.

Queda mucho por hacer en materia de politica
salarial, mejora de las condiciones y formacion
de los maestros

El Plan Nacional de Educacién 2001-2015 (PNDE)
emitido en marzo de 2001 contempla entre sus
estrategias: un incremento del salario basico
para maestros y maestras de educacién no supe-
rior, en dos momentos: del 2001 al 2005 alcanzar
progresivamente el equivalente al costo oficial de
la canasta basica, y del 2006 al 2010 alcanzar el
salario promedio centroamericano.

En el ano 2003 el PNDE aun no habia sido aproba-
do y su contenido no fue incluido dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) que se ha elabora-

do para el pais y que se encuentra en consulta. La
no aprobacién del PNDE y el hecho de que no se
ha dado seguimiento al esfuerzo nacional partici-
pativo que condujo al mismo, lo ha dejado como
una carta de intenciones.

La aprobacion para Nicaragua de la iniciativa
HIPC (perdén del 80 por ciento de la deuda) sig-
nifica un alivio por la disminucién sustancial de
la deuda y del pago de intereses, lo que tendria
que derivar en el destino de mas recursos al &rea
social, en particular a la educacion. Se esperan
cambios esperanzadores que favorezcan a la
educacion en su conjunto, empezando por el re-
conocimiento de un salario justo para los docen-
tes. Es importante destacar que a partir del PNDE
el MECD desarrollé documentos de politicas que
sirvieron de base para el SWAP y el PND.

Sin embargo, el reto no esta solamente en lograr
el necesario aumento en el salario sino también
en mejorar la formacién inicial y la formacion en
servicio. La adecuada dotacién de textos y mate-
riales no debe aplazarse mas y se debe, al mismo
tiempo, establecer mecanismos que permitan
premiar el excelente trabajo que algunos docen-
tes estdn desarrollando y sancionar a aquellos
que no cumplen con las responsabilidades asig-
nadas.



VIIl. NICARAGUA HA HECHO IMPORTANTES AVANCES EN INVERSION
EDUCATIVA PERO AUN NO ES SUFICIENTE: D

Inversion publica
en educacion
como % del PIB,
1994-2002

Fuente: Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico y BCN.Célculo
realizado con el nuevo
PIB.

Nota: Educacién basica
comprende. pre-escolar,
primaria y secundaria.

Producto Interno
Bruto per capita
de los paises
centroamericanos
en ddlares
corrientes, 2001

Fuente:

ww.worldbank.org

Nota: Para Nicaragua se
utilizé el PIB per capita de
acuerdo al nuevo célculo
del PIB realizado en 2003
por el BCN, basado en el
ano 1994.

E pais invierte en educacién una proporcion
alta de los ingresos nacionales

La prioridad que se da a la educacién en gene-
ral, se refleja en las inversiones altas que recibe
como porcentaje de los ingresos nacionales y en
su alto peso dentro de los gastos del Gobierno.

En el afo 2002 se gasté en educacién un 4 por
ciento del PIB (grafico 13) y el 18 por ciento de
los gastos totales del Gobierno. Estos porcenta-
jes han crecido levemente en la Ultima década y
son comparables con los porcentajes invertidos
por paises latinoamericanos e, inclusive, algunos
paises de la OCDE (grafico A2 en anexo)

La mayoria de estos gastos se destinan a la edu-
cacién bésica (pre-escolar, primaria y secunda-
ria), sector en el que ocurrié el mayor crecimien-
to. También se reserva un 6 por ciento del gasto
de gobierno para la educacién superior (grafico
A3 en Anexo) ademas de sufragarles los gastos
de agua, energia eléctricay teléfono.

El problema es que los ingresos son pocos. La
diferencia entre Nicaragua y sus paises vecinos
radica en el monto del presupuesto nacional
(grafico 14).

Como resultado se invierten sélo 83 dblares por
alumno de primaria anualmente. Gastamos me-
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de primaria en
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Fuente: Panama y
Guatemala Informe de
Progreso Educativo (cifras
del afio 2000), Nicaragua
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nos que nuestros vecinos y no mucho mas que el
promedio de los paises de Africa sub-sahariana
(grafico 15).

Analizando las cifras de los presupuestos apro-
bados oficialmente cada ano por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico entre 1995 y 2000
para educacién, se observa la inversién anual por
alumno en educaciéon primaria, secundaria y pre-
escolar (grafico 16). En educacién primaria es
donde se da un aumento significativo; no ocurre
asf en pre-escolar, donde el costo por alumno ha
disminuido debido al crecimiento significativo de
matricula en ese nivel, atendido en gran parte por
educadores comunitarios y sostenido con fon-
dos externos.

Datos suministrados por la Direccién de Estadis-
ticas del MECD indican que en el afno 2002 el gas-
to publico anual por alumno en pre-escolar era de
C$ 72,35 (5,1 ddblares corrientes) y de C$ 546,59
(38,4 dolares) en secundaria. En Guatemala, en
el ano 2000, el costo anual por alumno en pre-
escolar era de 118 ddlares y la educacion media,
dividida en media basica y media diversificada,
tuvo un costo anual de 298 délares y 413 dolares
respectivamente. En ese mismo afio, en Panama,

el costo anual por alumno de secundaria era de
595 délares.

En general en todos los paises la educacion se-
cundaria tiene un mayor costo que la educacion
primaria; excepcionalmente, Nicaragua invierte
mas por alumno en educacién primaria que en
secundaria, lo que permite comprender las difi-
ciles condiciones por las que atraviesa la forma-
cién secundaria, de tanta importancia en la futura
vida laboral o universitaria de los que egresan de
ese nivel.

La educacion técnica tiene un costo mayor por-
que requiere laboratorios, insumos y, en algunos
casos, alojamiento y alimentacién cuando los
alumnos estén internos. En 2003, segun INATEC,
el costo promedio anual por alumno en este gru-
po era de C$ 4.914 (325 dolares) y resultaba mas
alto en las carreras del sector agropecuario-fo-
restal (C$13.200 equivalentes a 874 dodlares); el
mas bajo era el del sector comercio y servicios
(C$2.595 equivalentes a 172 dolares). Costos tan
altos hacen dificil la masificacién de estas carre-
ras que, de por si, gozan de poca preferencia de
parte de los jévenes y son ademas de bajo reco-
nocimiento social.



Gasto promedio
anual en délares
por alumno en
pre-escolar,
primariay
secundaria
(1995-2000)

Fuente: MHCP y MECD
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Lainversion anual por alumno que hace el Gobier-
no en educacién superior es del orden de los 650
ddlares™ y se ha mantenido en esa cifra en los
Ultimos diez anos. En ese nivel educativo, por su
naturaleza, no se puede hacer un calculo global
sin atender las diferencias que presentan las di-
versas carreras y areas de especialidad. Toman-
do como referencia una de las universidades que
recibe una mayor asignaciéon del presupuesto del
Estado (UNAN-Ledn) el costo por alumno en las
carreras de Ciencias Econémicas y Empresariales
fue de 222 délares en el ano 2003, en cambio en
Odontologia fue de 3.000 ddlares y, en promedio,
el costo global por alumno en esa universidad fue
de 971 ddlares.

De acuerdo a cifras del Banco Mundial, el cos-
to anual por alumno en México es 1,150 ddlares.
Téngase en cuenta, sin embargo, que su ingreso
per capita es de 5.920 délares anuales mientras
que el de Nicaragua es de 767 délares.

Ante los escasos recursos destinados a la educa-
cién en el pais, existe una polémica entre diversos
sectores de la sociedad acerca de la proporcién
gue se destina a la educacion superior ya que en
1993, en ese nivel de educacién se destinaron
25,9 millones de dodlares para 38.942 alumnos,
mientras en educacién primaria se destinaron 30
millones de ddlares para 737.500 alumnos. Esto
representd una relacién de dieciséis a uno. Ya en
el afho 2002 la relacién habia disminuido a ocho
veces el costo de un alumno universitario con re-
lacion a un alumno de primaria (cuadro A17 del
Anexo). Aun asi existe una gran desigualdad en la
distribucién del gasto entre la educacién primaria

1999 2000

y la terciaria. En ambos niveles no hay mecanis-
mos claros para medir la efectividad del sistema
educativo y evaluar qué tan bien se estan utili-
zando los recursos destinados a la educacién.

éComo financiar la educacion que queremos?

Es urgente destinar mas recursos a la educacion
y no sélo aumentar el porcentaje de asignacion.
Un aumento en el porcentaje de asignacién no
se visualiza viable en el corto plazo debido a la
baja tasa de crecimiento del PIB; sin embargo la
condonacioén del 80 por ciento de la deuda ex-
terna, al ingresar el pais a la iniciativa HIPC, le
permitird al Gobierno a partir del 2004 asignar
mas recursos al gasto social y, en particular, a la
educacion.

Se necesita ademas de fuentes adicionales, otras
formas de distribucion de la asignaciony una ma-
yor eficiencia de la inversién en educacién, a fin
de hacer un uso 6ptimo de los escasos recursos.
Una efectiva disminucion de las tasas de deser-
ciény repeticién es tarea que contribuye enorme-
mente a un mejor uso de los fondos disponibles.

Lo que la familia aporta en el gasto educativo

Las cifras muestran que cada vez las familias in-
vierten mas en la educacién de sus hijos. Si bien
es un logro importante por el grado de compro-
miso y responsabilidad que los padres y otros
familiares asumen, también representa un riesgo
cuando la familia esta viviendo una situacion de
pobreza o de extrema pobreza, como es el caso
de casi la mitad de las familias nicaraglenses.
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Mediana del
gasto promedio
anual por alumno
en educacion
primaria

en dolares
corrientes,

de parte de

los hogares
nicaragiienses,
1998 y 2001

Fuente: EMNV 7998,
2001.

Nota: Se wusa la mediana
debido a la gran
dispersion de la variable
gasto promedio de las
familias.

El gasto promedio anual
contempla.: matricula

y mensualidades,
uniformes, libros,
transporte y materiales
diversos, entre otros.

Esta situacién es méas grave aun para familias que
tienen varios ninNos que asisten a la escuela.

Usando los datos de la Encuesta Nacional de Ho-
gares sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV) se
observa que entre 1998 y 2001 aumenté el gasto
promedio anual por alumno en los hogares nicara-
glenses, y fue mayor en el area urbana (grafico 17).

Las escuelas autonomas estan demandando
mas recursos economicos a las familias

Mientras que la mediana del gasto promedio
anual en educacion primaria para las familias que

enviaban a sus hijos a escuelas publicas no auté-
nomas era de 23 ddlares, para las familias que en-
viaban a sus hijos a escuelas publicas autbnomas
era de 35 dolares.

El Informe Mundial de Desarrollo Humano 2003
sefala que “... solicitar a los hogares més pobres
que paguen por la escolarizacién (publica o priva-
da) no conduce a alcanzar la educacién primaria
universal”. En Nicaragua, segln algunos estu-
dios'®, se dio una caida de la tasa neta de prima-
ria a mediados de la década pasada debido, entre
otras razones, al cobro de cuotas voluntarias para
apoyar la autonomia escolar.
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urante las Ultimas décadas la educacién en

Nicaragua ha hecho importantes avances.
Las tasas de matricula en los distintos niveles
se han elevado en los Ultimos afos, lo que sig-
nifica acceso a la educacidén a un mayor nimero
de nifas, nifios, adolescentes, jéovenes y adultos.
Se cuenta con estandares educativos de conte-
nido para la educacién primaria, los que se apli-
can desde 2001. En noviembre de 2002 se midio
por primera vez el grado en que los estudiantes
cumplen estas normas en matematicas y espafol
mediante una prueba estandarizada.

Mientras el pafs ha invertido montos cada vez
mayores en la educacién, como porcentaje de los
gastos del Gobierno, la participacion de padres
y madres de familia en las escuelas mediante la
organizaciéon de los consejos directivos escolares
es una realidad y se encuentra en sus albores una
etapa que podria abrir espacios a nuevos actores,
con el traslado de la responsabilidad de la educa-
cién a las municipalidades.

Sin embargo aln es necesario realizar mayores
esfuerzos para cumplir el derecho basico a la
educacién que es, por lo demas, una aspiracién
altamente sentida por los ciudadanos, quienes
confian en que una buena educacion es el cami-
no para el logro de una vida digna.

Los desafios son multiples. El nivel educativo de
la poblacién es bajo en comparacién con otros
paises de la region. Una demanda en expansion,
producto de tasas de natalidad mas altas que el
promedio, hace alin mas dificil que miles de ni-
fios y nifas accedan a una educacion primaria de
calidad. Al mismo tiempo la situacién de pobreza
en que viven muchas familias estd impidiendo
gue una gran parte de ellos puedan permanecer
en la escuela.

Los estédndares en primaria todavia no estan ade-
cuadamente alineados con los programas y los
libros de texto. La calidad de la educacién exi-
ge mayores esfuerzos en la provisién de textos y
materiales asi como en la atencién a los primeros
grados, para asegurar ahi a los mejores maestros
a fin de evitar la desercion y la repeticion.

La profesion docente en pre-escolar, primaria y
secundaria no cuenta con el reconocimiento so-
cial y econdmico que se necesita para compen-

IX. LOS DESAFiO§ DE LA EDUCACION NICARAGUENSE PARA LOS
PROXIMOS ANOS

sar la responsabilidad atribuida. Los esfuerzos
realizados para mejorar el nivel de vida de los
maestros y maestras se han efectuado de mane-
ra general, sin mecanismos que permitan premiar
a los de mejor desempeno.

Por lo expuesto, es importante destacar que lo-
grar una educacion de calidad para toda la pobla-
cion requeriria un esfuerzo sostenido de toda la
sociedad nicaraglense. En especifico hay que
buscar los mecanismos para:

1. Asegurar el cumplimiento de los compro-
misos asumidos en acuerdos internaciona-
les para lograr el acceso de todos los nifios
y nifas a la educacién primaria y ampliar la
cobertura en educaciéon pre-escolar y se-
cundaria. Esto implica evitar en lo posible la
creacion de programas periféricos a esta res-
ponsabilidad y enfocar los esfuerzos del sec-
tor publico sobre el cumplimiento de estos
compromisos. Ilgualmente, los compromisos
internacionales obligan a dirigentes del sec-
tor educativo a definir las prioridades de la
educaciéon publica en forma consistente con
dichos compromisos vy resistir la tentacién
de crear programas no prioritarios o de baja
pertinencia a las necesidades educativas
fundamentales del pais.

2. Mejorar la eficiencia en el uso de los recur-
sos para universalizar la educacion vy vigilar
la eficiencia del sistema. Las tasas de deser-
cién y repeticién deben disminuir optimizan-
do los escasos recursos poniéndolos en un
plan estratégico educativo nacional que sea
consensuado, apropiado y asumido por el
Gobierno y la sociedad en general.

3. Ampliar la cobertura en pre-escolar para ga-
rantizar el éxito en la primaria.

4. Tomar la educacién secundaria como el ni-
vel minimo requerido para que la poblacion
nicaraglense pueda enfrentar los compromi-
sos de competencia y calidad asumidos en
los tratados de libre comercio con diversos
paises.

5. Mejorar la educaciéon enfatizando la calidad
del profesorado y los enlaces entre su des-
empefo profesional y su salario. El mejora-
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miento de la calidad debe también enmarcar
su estrategia de implementacion dentro de
un clima de rendiciéon de cuentas a los pa-
dres de familia y la sociedad.

Profundizar en el manejo y aplicacién de los
estandares de primaria, en la evaluacion del
aprendizaje y difusién de los resultados que
ya existen.

Crear estadndares para secundaria, estable-
ciendo un sistema de estandares y de eva-
luacién no so6lo para medir el aprendizaje
de los alumnos, sino también para medir el
desempeno de los docentes y directivos del
sistema educativo.

Definir una politica que otorgue el lugary la
importancia que tiene la educacién técnica.

Implementar una politica amplia de genera-
cion, manejo y uso de la informacion estadis-

10.

1.

tica educativa, para asi mejorar la rendicion
de cuentas y la participacion de la comuni-
dad escolar.

Desarrollar un sistema de capacitacion vy
formacion continua, planificada de acuerdo
a las demandas requeridas en el trabajo en
aula y sobre temas especificos, en especial
en aquellas areas donde las pruebas estan-
darizadas demostraron que habia mayores
dificultades.

De forma urgente implementar una nueva
politica de recursos humanos que incluya in-
centivos monetarios atados a un mayor nivel
académico de los docentes. Esto requiere la
implementacion inmediata de planes de es-
tudio en las normales y universidades para
que la politica de recursos humanos tenga
eco en la oferta de capacitacién profesional.



NOTAS

" Tasa neta es el porcentaje de nifios matriculados
en un nivel especifico con relacién al total de ni-
Aos que tienen la edad correspondiente a ese ni-
vel. En primaria son los nifios entre 7 y 12 afios
de edad.

2 CEPAL 2003, Serie informes y estudios especia-
les No. 12, pagina 11.

% Tasa de terminacion de secundaria es el total de
alumnos que egresan de 5% afio entre el total de
alumnos que ingresaron a primer afio cinco afos
atrés.

4 Estudio mediante técnicas de investigacién cua-
litativa realizado en seis centros, tres auténomos
y tres no autbnomos entre noviembre y diciembre
de 2003.

5 Proyecto Principal de Educacion, Boletin 49,
agosto 1999.

6 www.worldbank.org/wbi/publicfinance/publicre-
sources/documentses/diseno/pdf

7 Célculo realizado con la poblaciéon de 25 a 65
anos entre 1995 y 2000.

& Debido a que no existe cifra oficial de matricula
por etnias, los célculos se hacen sobre la matricula
en general.

® Tasa neta de asistencia es calculada en ENDESA
con las personas que respondieron estar asistien-
do a la escuela al momento de la encuesta, en el
nivel correspondiente.

° Informe de Progreso Educativo de Panama,
2002, p22.

" Referencia dada por la Direccion de formacién
docente del MECD.

12 Programa formulado bajo un contrato de présta-
mo del Banco Mundial iniciado en 1995, orientado
a mejorar la calidad, eficiencia y equidad de la edu-
cacién basica en Nicaragua, por un monto total de
40 millones de délares.

3 Segun el CNU en cuanto a la cantidad de alum-
nos y el MHCP en cuanto al presupuesto ejecu-
tado.

4 Estadisticas relevantes para el estudio del 6 por
ciento, del Dr. Carlos Tunnermann B., Noviembre
de 2003.

15 Castillo A. Melba (1999) La descentralizacién de
los servicios de la educacién en Nicaragua, Tesis
para optar al grado de doctora en Educacién. Uni-
versidad de Costa Rica.
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ANEXO

Contexto

Cuadro A1. Indicadores generales de Nicaragua

Valor del indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,500 0,547 0,635
Posicion en IDH con relacién al resto de paises del mundo 111 126 106
Poblacién (en miles de habitantes) 4.174,9 4.803,1 5.205,0
Poblacion femenina (en %) 50,3 50,3 50,2
Poblacién rural (en %) 44,7 43,6 42,5
Poblacion menor de 15 afios (en %) 45,5 43,6 42,3
Densidad (hab./Km2) 34,8 40,1 43,3
PIB (millones de ddlares de 1994) (Célculo del PIB en 2003) 3.5672,5 3.991,0
Esperanza de vida al nacer 51,9 66,1 69,1
Tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos, en quinquenio anterior 52 40 31
Hogares con acceso a saneamiento (en %) sélo area urbana 81,7 83,3 85,6
Hogares con energia eléctrica (en %) 70,6 68,0 72,2
Densidad telefénica (teléfonos por cien habitantes) 1,6 2,9 3,7
Poblacion total bajo el limite de la pobreza (en %) 50,3 47,8 45,8
Poblacion total bajo el limite de la pobreza extrema (en %) 19,4 17.3 15,1
Porcentaje de hogares con jefas de hogar (&rea urbana) 35,6 33,0 38,0
Porcentaje de hogares con jefas de hogar (&rea rural) 17.4 17.5 19,0
Tasa de ocupacién 82,2 86,8 89,3
Nifos, ninas y adolescentes entre 6 y 15 afos que trabajan (en %) 5,6 8,8 9,2
Tasa de desempleo en los hombres entre 15y 24 afios 9,9 4,8 6,6
Tasa de desempleo en las mujeres entre 15y 24 afos 5,2 7.5 8,3

Fuente: EMNV 1993, 1998, 2001, INEC, BCN, ENDESA 1998, 2001, ENITEL, PN




COBERTURA

Cuadro A2. Cobertura en pre-escolar a ninos de 3 a 6 anos

1990 1993 1996 11939 2001
Total 63.201 79.543 115.632 160.398 163.832
Urbano 48.314 60.577 70.537 80.971 79.350
Rural 14.887 18.966 44.995 79.427 84.482

Fuente: Direcciéon de Educacion Pre-escolar, MECD

Grafico A1. Tasa neta en preescolar y porcentaje de matricula que es atendido en centros privados

80

I Tasa neta
70

% En centros privados
60
50
40

30

20

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fuente: Direccion de Pre-escolar del MECD

Cuadro A3. Matricula inicial en primaria por grado segin departamento, ano

2003
Departamento Primero | Segundo | Tercero Cuarto Quinto Sexto Total

Global Mujeres
Nueva Segovia 12.192 7.327 5.985 4.742 4.016 3.098 37.360 18.541
Madriz 6.449 4.872 4.246 3.791 2.811 2.353 24.522 11.849
Esteli 7.832 6.280 5.889 5.401 4.823 4.310 34.535 16.983
Chinandega 17.708 14.000 12.900 11.744 9.848 9.204 75.404 36.436
Ledn 14.392 11.233 11.173 10.044 8.987 8.379 64.208 30.710
Managua 41.073 34.861 32.922 32.673 28.222 28.477 198.228 96.081
Masaya 10.643 8.795 8.581 7.631 6.800 6.375 48.825 23.596
Carazo 6.298 5.394 4.852 4.611 4.019 3.926 29.100 14.106
Granada 7.120 6.200 5.610 5.127 4.615 4101 32.773 15.790
Rivas 5.645 5.066 4.869 4.445 3.916 3.744 27.685 13.078
Boaco 8.165 5918 4.855 4.220 3.443 2.713 29.304 14.577
Chontales 9.381 6.631 5555 4.575 3.677 3.320 33.179 16.574
Jinotega 17.216 11.460 8.393 6.525 4.792 3.823 52.209 25.947
Matagalpa 27.831 19.614 16.613 12.629 9.969 7.919 94.575 46.577
RAAN 20.945 14.215 10.132 8.231 5.420 4.414 63.357 30.881
RAAS 20.702 11.871 9.473 7.310 5.228 4315 58.899 29.118
Rio San Juan 7.553 4.981 3.910 2.786 2.020 1.667 22.917 10.954
Total Nacional 241.135 | 178.718 | 155.998 | 136.485 | 112.606 | 102.138 | 927.080 | 451.798

Fuente: Direccion de Estadisticas del MECD



COBERTURA

Cuadro A4. Tasas de asistencia escolar de la poblacion de 7 a 15 anos por

quintiles de ingreso o consumo en Centroamérica, 2000

Quintiles Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Afo 2000 1999 1998 1999 1998 1997
Total 89,3 84,2 741 78 79,5 91,8

| 86,9 74,9 62,1 74,2 61,6 80,6
Il 87.8 80,9 69,5 72,6 76 92,6
1l 89 85,8 741 76,6 82,8 96,9
vV 90,9 92,2 81,4 83,4 89,2 98,3
V 5.5 96,1 93,1 88,6 95,7 97,4

Fuente: Cuadro 2.6 Segundo Informe de Desarrollo Humano en Centroamérica y Panaméa, PNUD, 2003
Nota: los quintiles estan ordenados de menor a mayor. Para Nicaragua y Panaméa son de consumo, el resto son sobre el ingreso.

Cuadro A5. Anos promedio de estudio de la fuerza laboral en Nicaragua

(poblacion de 25 a 59 anos)

Nacional Urbano Rural
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
1993 4,60 4,84 4,38 6,02 6,51 5,61 2,36 2,45 2,28
1998 5,85 5,48 5,22 6,87 7.29 6,53 3,22 3,24 3,19
2001 5,41 5,47 5,36 6,83 7,02 6,67 3,07 3,15 2,98

Fuente: EMNV 1993, 1998, 2001

Cuadro A6. Matricula en Educacion Intercultural Bilingiie en la Costa Caribe y su

peso porcentual sobre la matricula total, 2003

Matricula % sobre el total de matricula
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
RAAN 17.227 1.506 15.721 27.19 11,06 31,61
RAAS 3.606 1.607 1.999 6.12 10,73 4,55
Ambas 20.833 3.113 17.720 17.04 10,89 18,92

Fuente: Direccion de Estadisticas del MECD




EQUIDAD

Cuadro A7. Tasa neta de asistencia escolar para la escuela primaria y secundaria

y porcentaje de analfabetismo por departamento

Tasa neta de asistencia escolar en el ano 2001 Analfabetismo
En primaria En secundaria en (%)

Departamento Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

Nueva Segovia 73,0 84,5 78,9 26,3 33,1 29,4 25,8
Jinotega 57.1 67,5 62,1 14,4 18,8 16,5 39,9
Madriz 78,7 81,1 79.8 31,4 32,3 31,9 30,2
Esteli 84,0 87,4 85,5 36,1 50,9 43,3 19,4
Chinandega 78,0 88,1 83,1 26,9 46,9 36.8 23,2
Leodn 83,8 89,7 86,6 40,1 50,4 45,1 16
Matagalpa 68,3 74,0 711 26,1 35 30,1 32
Boaco 71,6 76,3 74 271 32 29,4 34,9
Managua 82,5 84,6 83,5 55,5 63,2 59,6 9
Masaya 81,4 84,5 82,9 43,8 49 46,3 17,5
Chontales 72,8 76,7 74,7 35,8 38,4 37.1 27,6
Granada 75,5 82,7 79,2 41 50,3 45,3 16,7
Carazo 82,4 86,0 84,1 34,8 53 43,5 17,6
Rivas 81,0 86,1 83,5 29,4 44,7 37.1 20,3
Rio San Juan 62,9 74,0 68,4 19,6 23,4 21,4 40,9
RAAN 63,2 68,3 65,8 12,9 22,9 17.6 39,4
RAAS 57,6 66,1 62 19 25 22 38
Total 74,5 79.8 771 34,7 45 39,8 22,6

Fuente: ENDESA 2001, INEC, octubre 2002

Cuadro A8.Condicion de educacion de los jefes de hogar de 15 afos y mas

segun su situacion econoémica

Anos de escolaridad ( promedio) Analfabetismo (en %)
1998 2001 1998 2001
No pobres 5,7 5,9 19,4 18,5
Nacional pobres 2,5 24 42,7 44,6
e;‘;gﬁzs 1,6 14 52,2 59
No pobres 6,6 6,8 13,6 12,6
Urbana pobres 8.3 3.2 31,9 34,3
pobres extremos 2,3 1,5 45,2 57.3
No pobres 3,6 3.4 33,7 35,9
Rural pobres 2,1 1.9 48,3 50,8
pobres extremos 1,4 1,4 54,4 59,9

Fuente: Perfil y caracteristicas de los pobres en Nicaragua, EMNV 1998, 2001, INEC

Cuadro A9. Ahos de educacion de la poblacion joven (18 — 24 ainos)

Nacional Urbana Rural
no pobres | Pobres pebites no pobres | pobres plelbies no pobres | pobres oelrse
extremos extremos extremos
1998 7.8 4,2 2.9 8.7 5,8 4,2 5.6 3.4 2,5
2001 8.4 4,4 2.9 9.1 6 3.7 5.9 3.4 2,7

Fuente: Perfil y caracteristicas de los pobres en Nicaragua,EMNV 1998, 2001, INEC



CALIDAD Y EFICIENCIA

Cuadro A10.Tasa de desercion en educacion primaria por grado 1990-2002

TASAS %

Ano

Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
1990 23,47 7.53 9,76 11,91 10,85
1991 22,68 7.35 11,62 13,96 12,87
1992 17,87 6.44 10,24 11,40 10,38
1993 17,37 5,80 10,42 11,98 9,69
1994 18,87 6,45 12,08 14,12 11,74
1995 21,20 9,24 13,69 16,48 13,13
1996 20,92 7.04 10,80 13,99 10,70
1997 23,71 9,10 11,41 15,99 12,04
1998 19,86 9,80 8,95 12,92 9,26
1999 21,93 11,63 11,14 13,02 9,39
2000 19,85 10,23 9,62 11,91 8,63
2001 15,82 6,03 6.13 8,25 10,72
2002 19,12 9,38 10,00 11,94 10,13

Fuente: Direccién de Estadisticas del MECD

Cuadro A11.Tasa de repitencia en educacion secundaria por ano 1990-2002

TASAS %
Ano
Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto

1990 12,07 8,90 6,58 5,11 2,50
1991 12,72 10,75 8,69 7.12 3.23
1992 12,80 10,31 8.90 6,99 4,01
1993 11,13 9,47 8,05 6,18 2,42
1994 11,44 10,56 9,02 7.00 2,72
1995 10,88 9,93 8,52 6,29 2,36
1996 9,64 833 6,88 5,58 2,59
1997 8,64 7.96 6,43 4,92 2,47
1998 5,27 4,74 3,98 3.44 1,71
1999 7.33 6.79 5,81 4,21 1,75
2000 8.85 7.7 6.2 4,64 1,57
2001 9,66 8.23 6.4 4,34 1,82
2002 9,31 8,28 6,18 4,6 1,66

Fuente: Direccion de Estadisticas del MECD

Cuadro A12. Docentes con titulo por area geografica en los diversos niveles

Urbano ( en %) Rural ( en %)
Ano Pre-escolar Primaria Secundaria Pre-escolar Primaria Secundaria
1997 49,00 68,07 39,17 38,52 69,20 28,00
1998 49,18 76,77 46,09 21,568 90,41 29,26
1999 52,81 85,00 49,74 16,14 73,38 35,67
2000 51,34 80,71 80,26 14,18 85,43 33,13
2002 52,18 83,88 63,17 15,17 66,40 61,06

Fuente: Direccién de Estadisticas del MECD
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Cuadro A13. Porcentaje de alumnos de tercer grado ubicados en cada nivel

segun el rendimiento obtenido en la prueba estandarizada aplicada en 2002

Estrato Nivel basico Nivel intermedio Nivel proficiente
Matematicas | Espanol | Matematicas | Espanol | Matematicas | Espanol
Privado no subvencionado urbano 53,4 56,8 28,5 26,5 18.1 16,7
Privado subvencionado urbano 53,6 54,2 28,9 29,6 17.5 16.1
Privado rural 60,5 67,1 23,9 20,5 15,6 12,4
Publico auténomo urbano 63,4 69,9 24,9 20,6 1.7 9k
Pdblico no auténomo urbano 69,0 72,7 22,2 20,1 8.9 7.2
Publico auténomo rural regular 67,2 75,9 22,3 19,7 10,5 4,4
Publico auténomo rural multigrado 52,0 68,8 28,0 24,8 20,0 6.3
Publico no auténomo rural regular 68,2 74,1 21,7 20,7 10.1 5,1
E/luut}'tii;cr’aﬁg Autonomo Rural 58,3 84,1 225 14,1 19,2 18

Fuente: Resultados de la prueba estandarizada, MECD




Cuadro A14. Mediana del gasto anual de las familias por alumno en educacion

INVERSION EN EDUCACION

primaria, segun centro de estudio, (en délares corrientes)

Mediana del gasto en 1998

Mediana del gasto en 2001

Publico Privado Publico Privado

No auténomo Autéonomo
Nacional 17,5 116,2 23,06 34,81 159,10
Urbano 19,7 116,2 32,65 39,05 159,92
Rural 16,1 97,1 16,74 26,03 148,46

Fuente: EMNV 1998, 2001

Grafico A2. Porcentaje del gasto de gobierno o gasto publico destinado a la educacién (comparativo con

algunos paises de la OECD y otros de América Latina, afilo 2000)
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Fuente: Education at a Glance, OECD Indicators 2003, tabla B4, p227, Para Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Grafico A3, Gasto en educacién como porcentaje del gasto de Gobierno
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto General de la Republica, informes anuales.
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INVERSION EN EDUCACION

Cuadro A15. Porcentaje de la poblacion de 6 a 29 anos de los hogares que

asiste a establecimientos educativos y declar6 gastar en los diversos rubros
que se muestran

Departamento Matricula Libros Cuadernos Exdmenes Construccion
Nueva Segovia 50,1 72,0 85,7 58,7 55,8
Jinotega 71,7 68,3 86.3 64,7 62,5
Madriz 40,3 56,7 67.8 45,9 33,1
Estelf 55,8 66,1 89.4 61,5 64,5
Chinandega 62,9 69,3 86,7 78,3 60,0
Ledn 86,6 781 91,4 80,0 61,6
Matagalpa 64,8 66,5 85,8 70,6 47,3
Boaco 68,6 69,7 84,8 71,4 54,2
Managua 95,4 87,7 95,9 90,1 62,4
Masaya 91,8 81,1 94,2 92,2 75,8
Chontales 71,0 69,2 77.6 68,9 50,6
Granada 89,7 80,7 95,7 92,1 64,3
Carazo 84,9 76,0 93,6 83,4 62,4
Rivas 76,6 74,8 88,9 76,0 58,3
Rio San Juan 64,3 67,7 85,8 62,4 54,6
RAAN 67,8 60,3 83.4 61,7 43,6
RAAS 67,0 67.3 77.8 61,7 54,0

Fuente ENDESA 2001, p35

Cuadro A16. Distribucion porcentual del presupuesto asignado al MECD

Programa Gasto 2002 en cordobas

Corriente Capital Total %
Actividades centrales 70.158.723 70.158.723 4,49
Proyectos centrales 2.600.000 2.600.000 0,17
Actividades comunes 40.894.011 40.894.011 2,61
Proyectos comunes 244.414.447 244.414.447 15,63
Partidas no asignables a programas 34.655.258 4.000.000 38.655.258 2,47
Pre-escolar 11.687.752 11.587.752 0,74
Primaria 742.358.505 156.743.835 899.102.340 57,48
Secundaria 162.653.671 30.142.585 192.796.256 12,33
Especial 10.211.503 10.211.503 0,65
Continua para adultos 6.095.368 28.400.000 34.495.368 2,21
Formacién docente 18.961.348 315.240 19.276.588 1.23
Total 1.097.576.139 | 466.616.107 1.564.192.246 100

Fuente: MHCP, Presupuesto General de la RepUblica 2002

Cuadro A17: Gasto por alumno en educacion superior y primaria en dolares

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gasto por alumno en primaria 40,68 | 50,14 | 45,80 | 49,82 | 57,85 | 61,30 | 83,23 | 87,07 | 83,09 | 84.41
Sjs;?igfra'“mno eneducacion a6 50| 638,34| 658,64 | 681,01 | 647,47 | 667,66 | 656,08| 717,30 | 738,79 | 667,53
Relacion gasto Educ, superior/ | 1q 35 | 1573 | 1438 | 13.67 | 11,19 | 1089 | 7.88 | 824 | 889 | 7.91
educacion primaria

Fuente: EFA_ MECD, MHCP, CNU
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Cuadro A18, Seleccion de indicadores de educacion 2001, 2002, 2003
Matricula en educacién primaria 927.456
Porcentaje de ninas en educacion primaria 48,73
Tasa neta en educacion primaria 83,54
Tasa neta femenina en educacion primaria 83,10
Matricula en Educacion Intercultural Bilingle, EIB, en primaria en la Costa Caribe 20.833
Porcentaje de matricula en EIB con relacion al total de alumnos en la Costa Caribe 17,04
Matricula en educacién pre-escolar 183.575
Porcentaje de ninas en educacion pre-escolar 49,90
Tasa neta en educacion pre-escolar 28,62
Tasa neta femenina en educacion pre-escolar 29,11
Matricula en educacion secundaria 376.072
Porcentaje de mujeres en educacion secundaria 53,16
Tasa neta en educacion secundaria 38,76
Tasa neta femenina en educacién secundaria 41,73
Cantidad de docentes en pre-escolar (2002) 7.152
Porcentaje de docentes de pre-escolar que estan en el area rural (2002) 61
Cantidad de docentes en primaria (2002) 26.226
Porcentaje de docentes de primaria que estan en el area rural (2002) 515
Cantidad de docentes en secundaria (2002) 10.295
Porcentaje de docentes de secundaria que estan en el area rural (2002) 21
Relacién alumno docente en primaria 85
Relacion alumno docente en secundaria 37
Porcentaje de docentes en pre-escolar con titulo (2002) 30
Porcentaje de docentes en primaria con titulo ( 2002) 74
Porcentaje de docentes en secundaria con titulo (2002) 63
Porcentaje de alumnos que terminaron el sexto grado sin repetir en 2002 30,2
Porcentaje de alumnos que terminaron el cuarto grado sin repetir en 2002 30,9
Tasa de analfabetismo en la poblacién de 10 afos y mas (2001) 20,5
Tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 anos y méas (2001) 22,3
Gasto publico por alumno en pre-escolar (2002) C$ 72,35
Gasto publico por alumno en primaria (2002) C$ 963,97
Gasto publico por alumno en secundaria (2002) C$ 546,59
Salario béasico de un profesor de pre-escolar o primaria C$929.45
Salario béasico de un profesor de secundaria C$ 986,55
Fuente: INEC, EMNV 2001, MECD, MHCP Nota: la informacion sin afio de referencia es de 2003
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El PREAL es un proyecto conjunto del Didlogo Interamericano, con sede en Washington D.C. y la Cor-
poracion de Investigaciones para el Desarrollo (CINDE), con sede en Santiago de Chile. Fue creado en
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la reforma educativa en los paises de la regién. Actualmente representa, en el concierto internacional,
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for International Development (USAID), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacién Avi-
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dad civil en el mejoramiento de la calidad, equidad, eficiencia y pertinencia de la educacion.
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radores externos que se materializa por medio de proyectos de investigacién, seminarios, talleres y
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manera CINDE constituye un lugar de encuentro, de intercambio de informacién y de debate entre pro-
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