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Estrategias implementadas entre 2007 y 2015
para mejorar el talento humano educativo y
revalorizar la carrera docente en Ecuador

1. Establecer mecanismos rigurosos de seleccion de docentes y
directivos

2. Mejorar la formacion inicial de docentes y directivos

3. Evaluar el desempeno de docentes y directivos en ejercicio
para diagnosticar necesidades de formacion

4. Establecer sistemas de formacion remedial y desarrollo
profesional continuo

5. Hacer mas atractiva la carrera educativa, para retener a los
mejores profesionales



Politicas educativas aplicadas 2007-2015

1.1. Reconfiguracion del Ministerio de Educacion

1. Recuperacion de la
rectoria del Estado
en el sistema escolar

2. Universalizacion
de la cobertura del
servicio educativo

3. Mejoramiento de
la calidad y equidad
del servicio
educativo

1.2. Desconcentracion de la administracion del sistema
escolar

1.3. Cambio del marco legal educativo
1.4. Garantia de financiamiento a la educacién

2.1. Estimulacion de la demanda educativa
2.2. Incremento de la oferta educativa
3.1. Redefinicion del propdsito general del sistema

educativo, para apuntar a la igualdad de oportunidades

3.2. Cambio de la dindmica de intervenciones del Estado,
para conseguir que los centros escolares se conviertan en los
principales agentes del cambio educativo

3.3. Mejoramiento del talento humano educativo y
revalorizacion de la carrera docente



Ecuador en cifras

Extensidén: 276.841 Km? L
Poblacidn: 15.654.411 (est.)

Esperanza de vida al nacer: 76,36 anos
PIB: USD 157.600 millones PPA (est.)
Tasa de desempleo: 4,2% (est.)

Bahia de Manta

Ocupacion de la mano de obra:
Agricultura: 27,8%
Industria: 17,8%
Servicios: 54,4% (2012)
Indice de Desarrollo Humano: 0,711 en
2013 [0,687 en 2005]

Coeficiente Gini: 0,47 en 2012 [0,53 en
2006]

Poblacion por debajo de la linea de |
pobreza: 25.6% (2013)
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Sistema escolar ecuatoriano en cifras

Porcentaje del presupuesto en Tasas netas de escolaridad:
educacion frente al PIB: 4,4% Educacion Inicial (3-4 afios): 45,1 %
(2012) Educacion General Basica (5-14 afios): 95,4 %
., . . Bachillerato (15-17 afos): 62,1 %
Poblacion estudiantil: 4.046.887 Escolaridad de personas 5-14 afios: 96,8 %
(est. 2014) Escolaridad de personas 15-17 afios: 81,3 %
En sistema publico: 72,8 % Male Ecuador - 2014 Female

En sistema cofinanciado: 4,9 %;
En sistema privado: 22,3 %

Poblacion docente: 224.537
En sistema publico: 149.272

Numero de centros escolares:
25.129

Tasa de analfabetismo: 6,7%

775 620 465 310 1S5 0 0 155 310 465 620 775

Population (in thousands) Age Group Population (in thousands)



L
Plan Decenal de Educacion 2006-2015

1. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afnos.
2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.

3.  Incremento de la matricula en el Bachillerato hasta alcanzar al menos
el 75% de la poblacion en edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion continua
para adultos.

5.  Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento
de las instituciones educativas.

6.  Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion
de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del
sector.

7. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion
inicial, desarrollo profesional, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento de 0.5% anual en participacion del sector educativo en el PIB
hasta alcanzar al menos el 6% para inversion en el sector.



Principales nudos criticos en el sistema
educativo en 2006: diagnostico

1. Falta de rectoria en formulacion y ejecucion de politicas
publicas educativas, y dificultades de gobernabilidad
(Ministerio de Educacion centralizado).

2. Marco legal divorciado de las necesidades de la comuni-
dad educativa.

3. Ausencia de prioridad para el financiamiento de la
educacion, asignacion presupuestaria discrecional, y
deficiente calidad del gasto educativo.

4. Acceso limitado e inequitativo a la educacion
(desigualdad de oportunidades educativas).



Principales nudos criticos en el sistema
educativo en 2006: diagnostico

5. Condiciones fisicas inadecuadas e insuficientes del
sistema escolar ante una demanda creciente.

6. Desprestigio de la educacion publica y consiguiente
privatizacion y mercantilizacion del servicio educativo.

7. Baja calidad de la educacidn, poca pertinencia del curri-
culo e inexistencia de un sistema de evaluacion educativa
y de rendicion de cuentas.

8. Profesion docente desvalorizada con deficiencias en la
formacion inicial, desarrollo profesional, remuneracion,
condiciones de trabajo y calidad de vida.



Politicas educativas aplicadas 2007-2015

1.1. Reconfiguracion del Ministerio de Educacion

1. Recuperacion de la
rectoria del Estado
en el sistema escolar

2. Universalizacion
de la cobertura del
servicio educativo

3. Mejoramiento de
la calidad y equidad
del servicio
educativo

1.2. Desconcentracion de la administracion del sistema
escolar

1.3. Cambio del marco legal educativo
1.4. Garantia de financiamiento a la educacién

2.1. Estimulacion de la demanda educativa
2.2. Incremento de la oferta educativa
3.1. Redefinicion del propdsito general del sistema

educativo, para apuntar a la igualdad de oportunidades

3.2. Cambio de la dindmica de intervenciones del Estado,
para conseguir que los centros escolares se conviertan en los
principales agentes del cambio educativo

3.3. Mejoramiento del talento humano educativo y
revalorizacion de la carrera docente



PRESUPUESTO EJECUTADO MINISTERIO DE EDUCACION
(millones de ddlares)
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MARCO LEGAL EDUCATIVO

PREVIO

* No garantizaba aprendizajes de
calidad para todos (grupos
vulnerables e histéricamente
excluidos)

* Obligatoriedad solo de la educacidn
general bdsica

* Ausencia de prohibicién explicita de
interrumpir el servicio educativo

* Ausencia de prohibicién explicita de
politizar el servicio educativo

* Ausencia de garantias para el
presupuesto educativo




Resultados de cobertura

Tasa neta de asistencia a primaria
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FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo-ENEMDU, INEC, 2000 a 2013



Resultados de cobertura

Tasa neta de asistencia a primaria, por etnia
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FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2001 y 2010




Resultados de cobertura

Tasa neta de asistencia a secundaria
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0 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=== RUral 40.9 38.9 42.0 44.5 46.6 50.9 52.3 57.3 60.5 64.9 68.7 70.6 74.9
e Urbano 72.2 71.8 71.1 71.9 72.2 75.2 77.8 79.7 78.8 83.8 85.3 84.4 85.0
=== Nacional 60.1 58.6 60.2 61.9 62.9 66.4 68.3 71.2 71.9 76.6 79.2 79.1 81.3

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo —ENEMDU, INEC, 2000 a 2013



Resultados de cobertura

Tasa neta de asistencia a secundaria, por etnia
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Afroecuatoriano Blanco Indigena Mestizo Otros
m2001 37.1 55.9 24.0 47.6 44.1

=2010 57.9 70.8 56.1 71.6 65.2

FUENTE: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2001 y 2010



Resultados de cobertura
Tasa neta de asistencia EGB Tasa neta de asistencia Bachillerato
100% 100%
98% 90%
96% >‘=~.— e 0 80% .\./.\/4———-'
94% 70%
92% 60%

90% e 50%
88% |~ 40% //4——/
86% 30%

84% 20%
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80% 0%
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

=0-Quintil 1| 87% | 89% | 91% | 92% | 93% | 94% =o—=Quintil 1| 31% | 37% | 41% | 41% | 45% | 48%
=0-Quintil 5| 97% | 96% | 96% | 96% | 97% | 97% =o—=Quintil 5| 78% | 75% | 78% | 74% | 81% | 82%

FUENTE: INEC, ENEMDU




Resultados de cobertura

Tasa de asistencia por edad
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0 5 afios 6 afios 7 afos 8 afios 9 afios 10 afios | 11 aflos | 12 afios | 13 afios | 14 afios | 15 afios | 16 afios | 17 afios | 18 afios
m2001 75.2 92.0 95.9 96.8 97.5 97.2 94.4 88.1 81.5 75.8 70.0 64.4 56.8 46.6
= 2007 84.8 94.5 95.9 97.9 98.1 97.8 96.6 93.0 86.8 82.9 78.6 75.6 66.4 53.3
m2013| 937 98.6 99.0 99.5 99.3 98.9 98.8 98.1 96.0 92.3 89.7 86.1 77.4 56.8

FUENTE: Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo — INEC, 2000 a 2013



Resultados de calidad
Resultados promedio de SERCE y TERCE
540
520 -
500 -
480 -
460 -
440 -
420 -
400 - : :
Matemat. | Matemat.  Lenguaje | Lenguaje
3° 6° 3° 6°
m SERCE 473 460 452 447
m TERCE 524 513 508 491

FUENTE: UNESCO-LLECE

m SERCE
m TERCE



Politicas educativas aplicadas 2007-2014

1.1. Reconfiguracion del Ministerio de Educacion

1. Recuperacion de la
rectoria del Estado
en el sistema escolar

2. Universalizacion
de la cobertura del
servicio educativo

3. Mejoramiento de
la calidad y equidad
del servicio
educativo

1.2. Desconcentracion de la administracion del sistema
escolar

1.3. Cambio del marco legal educativo
1.4. Garantia de financiamiento a la educacién

2.1. Estimulacion de la demanda educativa
2.2. Incremento de la oferta educativa
3.1. Redefinicion del propdsito general del sistema

educativo, para apuntar a la igualdad de oportunidades

3.2. Cambio de la dindmica de intervenciones del Estado,
para conseguir que los centros escolares se conviertan en los
principales agentes del cambio educativo

3.3. Mejoramiento del talento humano educativo y
revalorizacion de la carrera docente



Politicas educativas aplicadas 2007-2015

1. Recuperacion de la rectoria del Estado en
el sistema educativo.

2. Universalizacion de la cobertura del
servicio educativo.

3. Mejoramiento de la calidad y equidad del
servicio educativo.



1. Politicas para la recuperacion de la
rectoria del Estado en el sistema educativo

1.1. Reconfiguracion del Ministerio de Educacion como rector de
politicas educativas (no como administrador del sistema).

1.2. Desconcentracion de la administracion del sistema educativo
(nuevo modelo de gestion distribuido en territorio: 9 zonas, 140
distritos y 1142 circuitos educativos).

1.3. Cambio del marco legal educativo (Constitucion, Ley Organicay
Reglamento) que reconceptualiza |la educacion como derechoy
como servicio publico.

1.4. Garantia de financiamiento a la educaciéon, mediante el aumen-
to de 0,5% anual en participacion del sector educativo en el PIB.
Porcentaje en 2009: 3,68%; en 2013: 4,5% del PIB.



2. Politicas para la universalizacion de Ia
cobertura del servicio educativo

2.1. Estimulacion de la demanda educativa,
para conseguir que las personas en edad
escolar asistan al sistema educativo.

2.2. Incremento de la oferta educativa, para
garantizar que cada circuito educativo tenga
suficiente capacidad para atender a toda la
poblacidén en edad escolar.



2.1. Estrategias para estimular

la demanda educativa
a. Garantizar gratuidad de la educacion publica

b. Condicionar el Bono de Desarrollo Humano a la asistencia
de los ninos a la escuela

c. Implementar estrategias de eliminacion de barreras de
acceso en EGB (uniformes escolares, libros de texto,
alimentacion escolar)

d. Implementar estrategias de eliminacion de barreras de
acceso a Bachillerato (libros de texto)

e. Re-escolarizar personas que han salido del sistema
(personas con escolaridad inconclusa)

f.  Promover la escolarizacion de personas con necesidades
educativas especiales



2.2. Estrategias para incrementar
la oferta educativa

a.  Aumentar (y mejorar) la infraestructura escolar, los
equipos vy los materiales, especialmente en areas
remotas o para poblaciones historicamente
desatendidas

b. Incrementar el numero de docentes en el sistema
educativo

c. Construir nuevos centros escolares, sobre todo en
niveles y modalidades cuya oferta es insuficiente
para satisfacer |la demanda



3. Politicas para el mejoramiento de |la
calidad y equidad del servicio educativo

3.1. Redefinicion del propdsito general del sistema
educativo, para apuntar a la igualdad de
oportunidades

3.2. Cambio de |la dinamica tradicional de
intervenciones del Estado, para conseguir que los
centros escolares se conviertan en los principales
agentes del cambio educativo

3.3. Mejoramiento del talento humano educativo
y revalorizacion de la carrera docente



3.1. Estrategias para redefinir el proposito
del sistema educativo hacia la
igualdad de oportunidades

a. Establecer estandares de aprendizaje (orientaciones de
caracter publico que describen logros minimos de los
estudiantes)

b. Ajustar y reformar curriculos nacionales (Educacion inicial,
Educacion General Basica y Bachillerato General Unificado)

c. Supervisar la publicacion de una nueva generacion de
libros de texto para que estos se correspondan con los
curriculos y los estandares



3.2. Estrategias para cambiar la dinamica de
intervenciones del Estado en el sistema escolar

a. Fortalecer el rol del directivo del centro escolar, como lider
pedagodgico

b. Establecer un sistema de apoyo y seguimiento de la gestion
educativa, en reemplazo de la antigua supervision

c. Establecer un sistema de evaluacion educativa integral, con
constante retroalimentacion a los centros escolares, que
les permita diagnosticar fortalezas y debilidades (creacion
de INEVAL)



3.3. Estrategias para mejorar el talento humano
educativo y revalorizar |la carrera docente

a. Establecer mecanismos rigurosos de seleccion de docentes y
directivos (pruebas de ingreso, minimos en pruebas ENES para
ingreso a carreras de educacion)

b. Mejorar la formacion inicial de docentes y directivos (UNAE, becas
para maestrias en educacion)

c. Evaluar el desempeno de docentes y directivos en ejercicio para
diagnosticar necesidades de formacion

d. Establecer sistemas de formacion remedial y desarrollo profesional
continuo

e. Hacer mas atractiva la carrera educativa, para retener a los mejo-
res profesionales (incremento salarial de USD 396 en 2006 a 817 en
2012, mejoramiento de condiciones de trabajo, escalaféon merito-
cratico, carrera profesional con mas oportunidades laborales)



a. Establecer mecanismos rigurosos de
seleccion de docentes y directivos

(1 Se reformaron las pruebas de ingreso a la
docencia publica

2 Seintrodujo programa “Quiero ser Maestro”,
para atraer a profesionales de otras ramas

3 Se reformaron las pruebas de ingreso a la
direccion de los centros escolares

4) Se establecié un puntaje minimo en las pruebas
ENES para el ingreso a carreras de educacion



b. Mejorar la formacidn inicial de docentes
y directivos

(1) Se fundod la Universidad Nacional de Educacion
(UNAE), que aspira a convertirse en modelo de
la formacion inicial de educadores

Se cerraron 28 institutos superiores pedagogicos

© ©

Se inici6 una reforma integral de las carreras de
educacion en las universidades ecuatorianas

4) Se han entregado becas para maestrias y otros
estudios a docentes de escuelas publicas



c. Evaluar el desempeno de docentes y
directivos en ejercicio para diagnosticar
necesidades de formacion

(1 Seintrodujo un sistema de evaluacién del
desempeno de docentes y directivos (SER), con 2
componentes: evaluacion interna y externa

2) Se vencio la resistencia del sindicato mediante el
establecimiento de incentivos econdmicos a los
docentes con mejores calificaciones



c. Evaluar el desempeno de docentes y

directivos en ejercicio para diagnosticar
necesidades de formacion

3 Se crearon estdndares de desempeno profesio-
nal docente y directivo (descripciones de logros
esperados de los actores del sistema educativo).
Competencias minimas de un buen docente:

.. Saber quéy como ensenar
i. Promover el aprendizaje en el aula
iii. Desarrollarse profesionalmente de manera continua

iv. Comprometerse con la formacion de los estudiantesy
la comunidad



d. Establecer sistemas de formacion
remedial y desarrollo profesional continuo

(1) Se cred un sistema de desarrollo profesional
para educadores (SiProfe), en funcion de
resultados individuales de la evaluacion
(108.000 docentes tomaron cursos de desarrollo
profesional entre 2008 y 2013)

2) Se cred un sistema de induccion de nuevos
docentes

3 Se empezd a montar un sistema nacional de
mentoria



e. Hacer mas atractiva la carrera
educativa, para retener a los mejores
profesionales (l)

(1) Se incremento el salario inicial de docentes, de
USD 396 (2006) a USD 817 (2012) mensuales
[rango actual: USD 817-USD 1.676]

2) Se aumento la aportacion estatal a la seguridad
social de los educadores

3 Sefijo el trabajo de docentes y directivos en
centros escolares a 40 horas semanales (30
horas de clase)



e. Hacer mas atractiva la carrera
educativa, para retener a los mejores
profesionales (I1)

4) Se cred un escalafén meritocratico, que no
recompensa la antigliedad

5 Se mejoraron los salarios de directivos [rango
actual: USD 1.850-USD 2.450 mensuales]

©) Se propuso una carrera profesional educativa
con mas rutas laborales: mentores, asesores &
auditores [salario actual: USD 2.230 mensuales]
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