
中国经济报告       2014年第8期

010
全球观

GLOBAL VIEW

金砖五国取得实质性进展

□彼得·哈基姆（Peter Hakim）

Peter Hakim

2014年7月，金砖五国集团（BRICS）——巴西、

俄罗斯、印度、中国和南非——在拉美

完成了一件意义非凡的大事。金砖国家举行了第六次峰会，

峰会由巴西总统迪尔玛·罗塞芙主持，地点在巴西的东北

部城市福塔莱萨。这次会议表明，这个集团为了成为一个

真正的国家联盟而作出的努力已经取得了实质性的进展：

五国首脑在这次会议上决定建立一个新的国际开发银行，

并安排一笔应急储备金来共同应对金融危机。金砖五国集

团的这项决定有可能揭开全球经济制度演变的一个新篇章。

金砖五国的共同诉求

中国国家主席习近平和俄罗斯总统普京利用参加这次福

塔莱萨峰会的机会显示了他们对拉丁美洲的其他兴趣。习主

席完成了他此行的一项意义深远的伟大计划，峰会一结束，

便立即对巴西首都巴西利亚进行了国事访问。他和罗塞芙总

统签署了一系列协议，承诺中国将为巴西的交通和能源基础

设施注入巨额投资，并扩大两国之间的贸易。

在逗留巴西期间，习主席还会见了拉美加勒比共同体

（CELAC：有 33 个成员国的拉丁美洲和加勒比国家共同体）

的领导人，为建立一个讨论中国－拉丁美洲和加勒比关系

的区域性论坛做了前期准备。返回北京前，中国国家主席

还访问了阿根廷、委内瑞拉和古巴，同这些国家领导人着

重讨论了贸易和投资问题。

尽管在福塔莱萨峰会上达成了共识，但是金砖国家并

不是天然形成的一种伙伴关系。除了中国之外，这些国家

之间的经济联系并不是特别紧密。中国同其他四个金砖国

家之间有密切的贸易联系，贸易额平均占到后四个国家对

外贸易总额的 15％。但是，这四个金砖国家彼此之间却

几乎没有贸易往来，它们彼此之间的贸易量加起来还不及

它们同中国贸易量的 10％。中国的五个主要贸易伙伴中

没有一个属于金砖国家。虽然金砖五国的经济总量十分可

观，但是其中大部分都来自中国，事实上，这个五国集团

全部经济产出的三分之二和外汇储备的 90％都是来自中
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国的份额。

第一次金砖国家峰会是在 2009 年召开的，当时，四

个金砖国家的首脑正好聚集在俄罗斯。金砖集团已经急切

希望它们能够在就国际事务做出决定的过程中发挥更大的

作用，强烈要求改变现状。这种日益增长的自信意识在一

定程度上反映了这四个金砖国家出色的经济表现和它们在

国际问题上已经具有越来越大的话语权。然而更加重要的

还是 2008 － 2009 年那场全球金融危机带来的巨大冲击，

那场危机主要是由美国和欧盟在经济和金融上的失败造成

的。当时的巴西总统卢拉·达席尔瓦曾说造成那场危机

的罪魁祸首是“蓝眼睛的白人”。这话说得虽然不够含蓄，

却也传播甚广。

在这四个国家看来，对于发展中国家希望在处理全球

金融事务中起到更大作用的这种强烈要求，美国和欧盟的

反应十分迟钝，总是敷衍了事。后者同意了用一种代表性

更强的协调国际金融的机构来代替早就成立的由先进的工

业国所组成的八国集团（G-8，其中只有俄罗斯一个金砖

国家）。这个新的二十国集团（G-20）包括了八国集团中

的所有成员国和全部四个金砖国家，此外还吸收了十个左

右的其他新兴经济体。不过，二十国集团基本上只是一个

交换信息和学习国家决策理论的场所。在实际运作中，这

个机构对于重大经济政策，无论是涉及一个国家的还是涉

及全球的，都没有产生过什么影响。

专家们早就在议论国际货币基金组织和世界银行的改
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革问题，经过一场经济危机之后，改革的阻力大概会减

小一些。人们有理由期望，美国和欧盟大概会同意通过

公开竞争的方式来选拔这两个布雷顿森林机构的领导。

可是，尽管发展中国家推荐了很好的候选人，这两个职

位的人选仍然是按照旧办法来确定。在 2010 年，美国国

会还否定了联邦储备委员会已经决定支持的关于国际货

币基金组织的几条十分重要的改革意见。这部分改革意

见如果在美国国会通过，国际货币基金组织就能够根据

发展中国家的经济在世界事务中的重要性已经得到提高

的事实，适当地扩大这些国家的表决权的分配。

模仿就是最真诚的奉承

在参加福塔莱萨首脑会议之前，金砖五国集团的五

位领导人就对在会议中要解决的中心问题预先达成了共

识。除了每年召开一次年会外，他们决心要建立起一种

基本制度，以保证能够持续地协调行动以增加他们的国

家对世界经济事务的影响力。他们最后达成协议，要成

立两个新的金融机构 ：一个是开发银行，即金砖五国开

发银行 ；另一个是应急储备金。新的开发银行的主要任

务是支持各成员国进行基础建设，应急储备金则是用来

在发生危机时向有关国家提供流动资金援助。启动时，

这两个机构都应该有充足的资金。银行的启动资金是五

个国家出资的 500 亿美元，近期目标则要求其资本金增

加到1000亿美元。应急储备金开始时暂定为1000亿美元。

新的银行和应急基金必然要具有类似于世界银行和国

际货币基金组织的那些功能。19 世纪的一句老生常谈的

英语格言说得好 ：“模仿就是最真诚的奉承。”金砖五国集

团成立这两个新机构，表明这个集团是非常看重布雷顿森

林体系的先行者们所起到的那些功能的。国际货币基金组

织的总裁已经公开称赞过金砖五国集团的这种创新和这两

个机构将能够做出的贡献。当然，这两个机构不会仅仅只

模仿银行和基金而已，也不会只是增加了一个新的借款来

源。金砖五国的政府认为它们开辟了一条利用新思想和新

方法来发展经济和进行金融管理的道路。

金砖新机构尚需多年历练

人们普遍认为，经过两年或更长的时间，金砖五国

集团的这两个机构才能够开始对外放贷。然而有几个问

题是早已明确了的。最先从这两个机构受益的应该是金

砖国家本身，尽管成立新银行和设置应急储备金的宗旨

最终是要为一大批新兴市场的国家服务。至于申请贷款

的国家必须满足哪些条件，尚未最后确定。金砖五国集

团的这两个机构多半不会实行层层审批的制度，层层审

批是世界银行和国际货币基金组织发放贷款的一个显著

特点。这两个机构也不会干预一个国家的金融管理，至

于环境问题、政治和司法改革、社会包容性、透明度和

人权问题，一般说来，大概都不会过问。金砖五国集团

决不会满足于只是管理它们自己的机构，它们还将继续

努力在传统的多国组织中，在管理和政策制定方面发挥

更大的作用。

金砖五国集团将会遇到的一个棘手问题 ：在做出有

关这两个机构管理的决定时，集团成员国的国家利益和

它们的要求在多大程度上仍然是必须加以考虑的主要因

素，各个成员国的利益和要求同两个机构的经营质量和

效率标准之间又是否能够并行不悖。选择上海作为金砖

五国开发银行总部的常驻地，主要反映了中国在金砖五

国中的主导地位。作为交换，印度得到了任命银行第一

任总裁的权利，而巴西将能够选择银行理事会的主席。

金砖五国开发银行规定各个成员国为银行的资本金平等

注资（初始资本金 100 亿美元），同时也平等地获得有

表决权的股票份额。这样的规定将会对银行的发展产生

什么影响，目前还不清楚。中国曾经提出它愿意拿出更

多的资本，自然也就会占有更多的有表决权的股票份额，

其他四个金砖国家不同意中国的建议，从而为银行资本

金数额设定了一个上限，至少在目前是如此。

金砖五国银行和设置应急储备金有可能让一些人产

生疑虑 ：这两个机构今后会不会在实际上受到中国的控

制，从而在国际上人们会把中国视为真正的放贷人。换

句话说，这个集团中的五个国家具有经营一个名副其实

的多国机构的那种能力吗？把银行的总部设在上海清楚

地说明这个机构与中国有着非同寻常的亲密关系。此外，

若要在今后一个时期拓展这家新银行的规模，也多半需

要来自中国的资金，因为迄今为止，中国的金融资源要

远多于其他任何一个金砖国家。

应该特别指出的是，无论金砖五国集团新成立的这

家开发银行还是这个集团设立应急储备金的安排，都不

会对世界银行和国际货币基金组织造成威胁，更不会取

代后者。这两个新机构必须要经过多年的历练才能取得

布雷顿森林组织所具有的那种权威性和正当性，而且，

只有它们积累了足够多的资金以后才有可能成为世界银

行和国际货币基金组织无法忽视的竞争对手。世界上大

多数国家都会乐于见到有两套机构同时在运行。金砖五

国集团创办这两个机构的理想结果将会是，随着时间的

推移，将出现两个实力雄厚的全球大型借贷组织，它们

资金充足，员工精明，管理高效，并富有创造精神，两

者都经营借贷业务，既是对布雷顿森林体系组织的补充，

又是后者的竞争对手。在取得如此规模的巨大成功之后，

这五个金砖国家自然就会实现它们要在全球事务中施加

更大影响和发挥更大潜力的那个目标，不论这个集团整

体还是其中每一个国家都将能够如此。

（作者为美洲国家对话组织荣誉主席。王倩译）




